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SANKCJE WOBEC ROSJI*

SANCTIONS AGAINST RUSSIA

Aleksandra Kuczynska-Zonik**

—— ABSTRAKT —

W marcu 2014 roku Unia Europejska zdecy-
dowala si¢ nalozy¢ sankcje na Rosj¢ w zwiazku
ze znacznym zaangazowaniem w konflikcie we
wschodniej Ukrainie, przylaczeniem Krymu oraz
zestrzeleniem samolotu malezyjskich linii lotni-
czych. Sankcje skierowane byty wobec okreslo-
nych os6b fizycznych i prawnych i obejmowaty:
ograniczenia dyplomatyczne, zamrozenie akty-
wow i kont bankowych oraz zakazy o charakterze
ekonomicznym i finansowym.

Sankcje wywarly istotny wplyw na sytuacje
polityczna oraz spoleczno-gospodarcza w Rosji.
Rosja, ktéra znalazla sie w izolacji politycznej,
zmuszona zostalta poszukiwa¢ nowych partneréw.
Oslabienie jej pozycji na Zachodzie spowodo-
walo wzrost aktywnosci w Azji i na Dalekim
Wschodzie. Rosja wzmacnia takze wspotprace
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej,
ostabiajac tym samym jedno$¢ unijna.

Analiza sytuacji wewnetrznej Rosji po wpro-
wadzeniu sankgeji nie daje jasnej odpowiedzi
na pytanie o przyszlo$¢ wysokiego poziomu
popularno$ci Wladimira Putina. Istnieje jednak

—— ABSTRACT —

In March 2014, the European Union and the
USA decided to impose sanctions against Russia
because of the significant involvement in the con-
flict in eastern Ukraine, the Crimea annexation,
and the shooting down of the Malaysian airlines
plane. Restrictions included Russian and Ukrain-
ian officials following Russia’s illegal annexation
of Crimea, or entities providing support to and
benefitting from that case. Sanctions concerning
diplomatic measures, assets freezes and visa bans
were seen to be an element of pressure on Russia
to change its policy towards eastern Ukraine.

Sanctions influenced the political and socio-
economic situation in Russia. The international
criticism of its commitment towards the east of
Ukraine and Crimea devaluated Russia’s political
position. Its economy has weakened as a result
of the embargo against the EU and the US in
recent months. Russia has been forced to look
for new partners but she is not alone. Russia is
active in the Far East, strengthens cooperation
with the Central and Eastern Europe countries
and weakens the unity of the EU.

* Praca nad artykulem zostala zakoriczona w marcu 2015 roku.
** Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej w Lublinie.
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szansa, ze wprowadzone sankcje przyczynia
si¢ do zmiany polityki Putina wobec Ukrainy
oraz w dluzszej perspektywie wplyna na proces
demokratyzacji.

Stowa kluczowe: sankgje, Rosja, polityka zagra-

vol. 50/2016

Restrictions have influenced the Russian inter-
nal policy as well, but it is not clear whether it
strengthens or weakens Putin’s popularity in the
future. It is believed that they will not only change
Russias policy towards Ukraine but also bring
democratic change in Russia.

niczna, popularno$¢ Putina
Keywords: sanctions, Russia, foreign policy,
Putin’s popularity

W marcu 2014 roku Unia Europejska zdecydowala si¢ natozy¢ sankcje na Rosje
w zwigzku ze znacznym zaangazowaniem w konflikcie we wschodniej Ukrainie.
»Przytaczenie” Krymu uznano za nielegalng aneksje, gdyz u jego podstaw legto
referendum z 16 marca 2014 roku, ktérego nie przewiduje konstytucja ukrainska.
Istotnym wydarzeniem bylo zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych
w obwodzie donieckim w lipcu 2014 roku, do ktérego jednak nie przyznali sie
separatysci ukrainscy. Sankcje mialy charakter trzypoziomowy i obejmowaly:
1) ograniczenia dyplomatyczne wobec okreslonych 0séb fizycznych i prawnych
(6.03.2014), 2) zamrozenie ich aktywéw i kont bankowych (17.03.2014) oraz 3)
zakazy o charakterze ekonomicznym i finansowym (25.07.2014, 30.07.2014; EU
sanctions against Russia over Ukraine crisis, 2014).

Sankcje natozone przez USA mialy inny charakter (U.S. Department of
the Treasury)'. Dotyczyly: 1) zamrozenia aktywow i ograniczenia mozliwosci
wjazdu na teren USA oraz 2) ograniczen sektorowych. Wymierzone byly przede
wszystkim w najblizsze otoczenie Wiadimira Putina. O ile jednak USA dazylo do
ograniczenia udziatu podmiotéw gospodarczych na rynku amerykanskim, celem
sankcji UE bylo ukaranie konkretnych oséb za zaangazowanie na Ukrainie.
Preferencje UE wobec sankgji o charakterze podmiotowym byty spowodowane
wiegkszymi powiazaniami gospodarczymi z Rosja (Rozporzadzenie Prezydenta
FR, 2014; Fischer, 2014)2.

! Sankgje zostaty wydane w formie rozporzadzen wykonawczych prezydenta lub uchwalone przez
Kongres tzw. Executive Orders (EO) nr 13660 (6.03.2014), 13661 (17.03.2014), 13662 (20.03.2014),
13685 (19.12.2014).

2 'W odwecie 6 sierpnia 2014 roku Rosja natozyta embargo na produkty rolno-spozywcze na
panstwa, ktére wprowadzily wczesniej sankcje ekonomiczne na rosyjskie osoby fizyczne i prawne
lub przytaczyty sie do takich sankcji (UE, USA, Kanada, Australia i Norwegia). Zakaz mial obowig-
zywa¢ rok. Prawdopodobnie dotknie on takze rosyjska gospodarke, gdyz poszukiwania nowych
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Przedmiotem ponizszej analizy sa konsekwencje natozonych przez panstwa
Unii Europejskiej i USA sankcji na Rosje w zwiagzku z aneksja Krymu i zaanga-
zowaniem w kryzys we wschodniej Ukrainie. Rozpatrywane kwestie zwigzane
z miedzynarodowg pozycja Rosji oraz jej srodowiskiem wewnetrznym pomoga
odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jaki sposdb sankcje sg efektywne i moga
wymusi¢ na Rosji zmiane polityki zewnetrznej i wewnetrznej w najblizszym
czasie. W pierwszej czgsci zostanie opisana sytuacja, w ktorej znalazla sie Rosja
po wprowadzeniu sankcji. Nastepnie zwrdcona bedzie uwaga na nowe kierunki
polityki zagranicznej Rosji. Polityczna izolacja wymusita bowiem na niej poszu-
kiwanie nowych partneréw. Analiza bedzie dotyczyla zwlaszcza konsekwencji
zaangazowania Rosji na Dalekim Wschodzie i w Europie Srodkowo-Wschodniej.
W ostatniej czesci podjeta zostanie proba analizy efektywnosci sankcji w kon-
tekscie wysokiego poziomu popularno$ci Wiadimira Putina.

POLITYCZNA IZOLACJA

Stanowisko Rosji w sprawie sankgji jest konsekwentne. Wiadimir Putin nazwat
wojska ukrainskie ,,zagranicznymi oddzialami NATO?”, a dzialania Zachodu
okreslil prébg geopolitycznego powstrzymywania Rosji. Przewodniczaca Rady
Federacji Walentina Matwijeno zapewniala, ze wszelkie dzialania Rosji nakie-
rowane s3 na stabilizacje w regionie, w przeciwienstwie do systematycznych
operacji wojskowych podejmowanych przez zotnierzy ukrainskich, wspieranych
przez rzady USA i panstw zachodnioeuropejskich. Jej zdaniem chaos i destabi-
lizacja s3 wynikiem politycznej i militarnej ingerencji Zachodu, ktéremu nie
zalezy na pokoju i interesach narodowych Ukrainy. Poniewaz bratnie narody
Ukraincéw i Rosjan faczy wspolny jezyk i kultura, a wielu Ukraincéw posiada
podwdjne obywatelstwo, to Rosji najbardziej zalezy na zachowaniu pokoju na
Ukrainie. O marszach i pochodach w Kijowie méwi si¢ jako o nazistowskich
aktach poparcia hitleryzmu. Natomiast wprowadzenie stanu wyjatkowego
w obwodach donieckim i tuganskim oraz stanu podwyzszonej gotowosci
w calym panstwie staly przedstawiciel Rosji przy ONZ Witalij Czurkin nazwat
»metodami sifowymi”. Dla Rosji mial to by¢ wyrazny dowdd na to, ze Ukraina nie
dazy do pokojowego rozstrzygniecia konfliktu we wschodniej Ukrainie (Ilerpos

importeréw oraz wsparcia dla rodzimych wytwoércéw nie zrekompensujg kosztéw nalozenia
embarga.



10 ATHENAEUM vol. 50/2016
Polskie Studia Politologiczne

2015a; ITerpos 2015b). Rosja nalega na przeprowadzenie referendum i ,,wolnych”
wyboréw w Donbasie, gdyz liczy, ze ich wyniki bedg wystarczajacym pretekstem
do legalnego anektowania tych obszaréw i legitymizacji wtadzy we wschodniej
Ukrainie.

Istotnym glosem w sprawie byla wypowiedz Ministra Spraw Zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Sergieja Lawrowa, ktéry w artykule ,,Priorytety Rosji
w Europie i na §wiecie” opublikowanym w styczniowym numerze serbskiego
czasopisma ,Horyzonty” stwierdzil, zZe konflikt na Ukrainie zostal sprowoko-
wany antyrosyjskimi dgzeniami Unii Europejskiej i probg wymuszenia przyjecia
polityki prozachodniej przez Ukraine. Lawrow przyznal, ze Rosja wielokrotnie
stala na stanowisku neutralnej, wielowektorowej polityki Ukrainy, dlatego obecna
sytuacje nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie odpowiedzialnosci Zachodu. Mimo
to Rosja bedzie w dalszym ciggu popierala wszystkie dzialania wprowadzania
pokoju i bedzie angazowac si¢ w rozwigzywanie konfliktu wraz z przedsta-
wicielami wszystkich regionéw i sit politycznych na Ukrainie (Tass.ru, 2014;
Bopo6res, 2015). Z kolei aneksja Krymu to ,,samodzielna, Swiadoma, racjonalna
reakcja mieszkancdw Krymu” na dziatania ukrainskich ultranacjonalistow, ktorzy
zamiast integracji doprowadzili panistwo do wojny domowe;j. Dzisiejsza Ukraina,
zdaniem Lawrowa, stoi na krawedzi rozpadu, jednak nawet w tak powaznym
kryzysie istnieje szansa na zgode spoteczng i pokdj. Z punktu widzenia Rosji,
konieczne jest zachowanie pozablokowego statusu Ukrainy, co oznacza rezygna-
cje z aspiracji stowarzyszenia z Unig Europejska przez Ukraine.

Rada Europy obawia sie, ze zawieszenie udziatu politykéw rosyjskich w pra-
cach Zgromadzenia Parlamentarnego w zwigzku z aneksja Krymu i zaangazo-
waniem Rosji na Ukrainie, ktdre de facto oznacza utrate przez nich prawa glosu
na czas sesji, moze doprowadzi¢ do wykluczenia Rosji z organizacji. Sytuacja
taka moze pojawic si¢ w przypadku rocznego zawieszenia czlonka w pracach
Rady (Council of Europe, 2015). Deputaci rosyjscy odpowiadaja, ze to sama
Rada ostabita swojg pozycje, wykluczajac Rosjan z migdzynarodowego dialogu
(ITetpos, 2015¢). Decyzja Rady oceniana jest przez Rosjan przez pryzmat ame-
rykanskich naciskow przez Rad¢ Europejska na rzad Federacji. W przypadku
wykluczenia z Rady Europy Rosja pozostaje nadal czlonkiem OBWE, a w tej
instytucji nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzania sankcji zawieszenia czlonkostwa.
Niewatpliwie jednak decyzja Rady Europy wobec rosyjskich dyplomatéw ostabia
miedzynarodowg pozycje Rosji, a zwlaszcza jej role w europejskiej debacie.

Rosje dotknety kolejne sankcje polityczne. Spotkanie G8, ktére miato odby¢
si¢ w Soczi, zorganizowano w Brukseli (Grupa G7 bez Rosji) w dniach 4-5
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czerwca. Odwolano szczyt UE-Rosja oraz zawieszono bilateralne spotkania
miedzy Rosjg a cztonkami Unii. Odlozono sprawe porozumien wizowych oraz
negocjacji w sprawie nowej umowy UE z Rosja. Problematyczna jest takze
kwestia implementacji dotychczasowych porozumien i realizacji wspélnych
programow regionalnych. Unia jest takze przeciwna prowadzeniu dalszych
negocjacji z Rosja na temat przystapienia Rosji do OECD oraz Migdzynarodowej
Agencji Energetycznej (EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, 2014). Juz
w czasie obchodéw 70-tej rocznicy lagdowania aliantéw w Normandii przywodcy
panstw zachodnich ostrzegali Putina przed izolacja w przypadku dalszego zaan-
gazowania na Ukrainie (Polskie Radio, 2014a). Szczegélnie dotkliwe dla Putina
byto jednak spotkanie na szczycie G20 w Brisbane (Australia), podczas ktérego
przywodcy panstw europejskich nie ukrywali obojetnosci lub niecheci wobec
rosyjskiego prezydenta (Swinford, 2014; the Guardian, 2014; Anishchuk, Wardell,
2014). Chociaz presja otoczenia miala bezposredni wptyw na zachowanie Putina
(opuscil szczyt przed jego zakoniczeniem), nie nalezy spodziewa¢ sie znaczacej
marginalizacji rosyjskiego przywddcy. Wydaje sig, ze precedensowa sytuacja
w Brisbane nie bedzie miata wigkszego znaczenia dla Rosji, gléwnie ze wzgledu
na brak jednolitego stanowiska panstw wobec Rosji. Nie tylko bowiem panstwa
europejskie zdaja sobie sprawe, ze Rosja jest zbyt silnym i znaczagcym panstwem,
by mdc zneutralizowa¢ lub oslabi¢ jej pozycje jedynie poprzez bojkotowanie
spotkan na szczytach. Znacznie wazniejsze niz kwestie polityczne sa powigzania
gospodarcze z Rosja, ktorych koszty zerwania lub ostabienia miatyby negatywne
konsekwencje dla gospodarek tych panstw. Niemniej jednak chtodny stosunek
przywddcéw wobec Putina podczas szczytu G20 byt karg za aneksje Krymu
i zaangazowanie na Ukrainie oraz prébg wykluczenia rosyjskiego prezydenta
z grona cywilizowanych i demokratycznych panstw.

ROSJA POSZUKUJE NOWYCH PARTNEROW

Lawrow zapewnil, Ze nalozone na Rosje¢ przez panstwa Unii Europejskiej i USA
sankcje nie zmienig jej postegpowania wobec Ukrainy, ktére minister uwaza
za sluszne i legalne. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢ konsekwencji sankcji
na sytuacje w Federacji Rosyjskiej. Sankcje pogorszylty stosunki miedzy Rosja
a Zachodem, przez co Rosja zmuszona jest poszukiwaé nowych partnerow.
Jej obecna polityka zagraniczna ukierunkowana jest zaréwno na bilateralne,
bezposrednie kontakty z pafistwami europejskimi niezadowolonymi z polityki
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unijnej, jak i na nawigzywanie nowych relacji, zwlaszcza w obszarze azjatyckim
i dalekowschodnim. O ile wielowektorowe, wieloptaszczyznowe zaangazowanie
Federacji Rosyjskiej jest strategicznym wyznacznikiem polityki zagranicznej,
zwrot ku panstwom Dalekiego Wschodu i Oceanu Spokojnego jest narodowym
priorytetem dynamicznego rozwoju wschodnich regionéw Rosji (Strategia FR,
2009; Rozporzadzenie Prezydenta FR, 2012).

Zaangazowanie Rosji na Dalekim Wschodzie nie jest wiec niczym nowy, cho-
ciaz w ostatnich miesigcach obserwuje si¢ ozywienie aktywnodci i poszerzenie
wspotpracy z Chinska Republika Ludowa. Chociaz Moskwa i Pekin prezentuja
rozne stanowiska wobec przyszlo$ci Dalekiego Wschodu i roli ich panstw
w regionie, zgadzaja si¢ co do kwestii ograniczenia wptywéw USA oraz zmiany
sytuacji geopolitycznej. Oba panstwa charakteryzuje stosunek antyamerykanski
i to znacznie utatwilo ich polityczne zblizenie (Rozman, 2014). Zrédlem wspét-
pracy miedzy Rosja i Chinami jest antyamerykanska opozycja oraz potrzeba
rozwoju gospodarczego. BodZcem do nawigzania glebszych relacji byt sprzeciw
Chin wobec nalozonych przez Uni¢ Europejska na Rosje sankcji (Pensiknna,
2015). Wprowadzenie sankcji zmusito Rosj¢ do poszukiwania nowych partne-
réw, a Chiny moga zbalansowa¢ utrate inwestorow i by¢ zrédtem przyszlego
wzrostu gospodarczego. Rok 2014 byl przelomowy dla dwustronnych stosunkéw
rosyjsko-chinskich. W maju podpisano kontrakt na dlugoletnie dostawy gazu
do Chin, chociaz rozmowy w jego sprawie prowadzono od 10 lat. Przewiduje
on sprzedaz 38 mld® gazu rocznie. Porozumienie o warto$ci 400 mld USD
obejmuje takze inwestycje w sferze infrastruktury, ktére oceniono na 70 mld
USD (Jlaryxuna, 2014). W listopadzie podpisano takze podobne porozumie-
nie na dostawe gazu z zachodniej Syberii do pétnocno-zachodnich regionow
Chin. Wspélpraca w dziedzinie energetycznej stanowi podstawe przyjaznych
stosunkéw rosyjsko-chinskich. Dla Moskwy ma takze wymiar propagandowy.
Oba kontrakty zostaly podpisane w momencie ostrego konfliktu gazowego Rosji
z Ukraing oraz ochlodzenia relacji z Unig Europejska, grozaca zmniejszeniem
importu gazu.

Kolejna plaszczyzng porozumienia jest wymiana handlowa. W pazdzierniku
sformalizowano porozumienie o wymianie waluty, ktére ma ulatwi¢ wspdtprace
handlowa i inwestycyjna. Dzigki umowie cztery najwigksze chinskie banki otwo-
rzyty swoje filie w Rosji. Od lipca realizowane s3 réwniez umowy dotyczace
nawigacji satelitarnej, ktére wedlug specjalistow majg do 2020 roku przynies$é
dochody 400 mld juanéw w CHRL i 1 tln rubli w Rosji (Croe, 2015). Coraz
wigcej Chinczykéw przyjezdza do Rosji. Dynamika rosyjsko-chinskich proceséw
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migracyjnych wskazuje na gwaltowny wzrost kontaktéw i otwarcie granicy po
2010 roku (Urzad Statystyczny FR, 2013)°.

Rosja dazy do intensyfikacji kontaktéw na Dalekim Wschodzie, co pozwoli-
toby jej zdywersyfikowac sprzedaz surowcow naturalnych oraz odgrywac wigksza
role w utrzymaniu bezpieczenstwa w regionie. Aktywno$¢ dyplomatyczna
i wspdtpraca z Chinami, Indiami, Japonia i Wietnamem pomogtaby Rosji wyjs¢
z izolacji politycznej, w jakiej znalazla si¢ po wprowadzeniu sankgji oraz zréw-
nowazylaby wpltywy USA na Dalekim Wschodzie (Mankoft, 2015). Wspdtpraca
miedzy panstwami dotyczy¢ ma m.in. sektora energetycznego, informacyjnego
oraz rolniczego.

Zacie$nienie polityczne, gospodarczej i politycznej wspotpracy Rosji z Korea
PéInocng budzi uzasadnione obawy. Wspdlne projekty i programy gospodarcze,
infrastrukturalne i inwestycyjne zaktadaja zrekonstruowanie sieci kolejowej
Korei Péinocnej i podiaczenie jej do sieci w Rosji; poprowadzenie gazociagu
i linii energetycznych na Pétwyspie, a takze pozyskiwanie surowcéw mineralnych
w Korei. Rosja obiecata zablokowa¢ decyzje o kolejnych sankcjach naktadanych
na Koree przez srodowisko miedzynarodowe oraz poprze¢ Koree w sporze z USA
0 The Interview. Oba panstwa przyznaja, ze dalsze poglebianie wigzi politycznych
i gospodarczych jest zdecydowanie w interesie ich narodéw, gdyz przyczynia sie
do zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie (Weitz, 2015).

W ciagu ostatnich kilkunastu lat podejscie Rosji wobec kwestii koreanskiej
charakteryzuje sie niezwykla spojnoscia i konsekwencja. Rosyjscy politycy daza
do normalizacji sytuacji na Pétwyspie, zaréwno dla bezpieczenstwa, jak i reali-
zacji wlasnych celow gospodarczych. Wpisuje si¢ takze w priorytety rosyjskiej
polityki zagranicznej, dla ktdrej zapobieganie prowokacjom ze strony KRLD
oraz naprezeniu migdzy Koreami, ograniczanie programu jadrowego KRLD
przez stosowanie pozytywnych zachet oraz zaciesnianie zaleznosci gospodarczej
poprzez budowe infrastruktury i inwestycje energetyczne sg jedynie instrumen-
tami zapewnienia pozycji lidera w regionie i wyeliminowania USA z rywalizacji
o przywddztwo w Azji Wschodniej.

* W 2013 roku bylo ich ponad tysigc. Dawalo to trzecig pozycj¢ (po Polsce i Finlandii) w rankingu
przyjezdzajacych do Rosji 0s6b z zagranicy spoza panstw WNP. Najczg$ciej Chinczycy przyjezdzali
w celach turystycznych.
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Tab. 1. Wizyty zagraniczne Wtadimira Putina i spotkania z przedstawicielami
panstw w czasie trwajacej prezydentury

Wizyty zagraniczne Wiadimira Putina i spotkania z przedstawicielami parstw
Przed wprowadzeniem sankcji Po wprowadzeniu sankgji
Regiony 20121 20132 2014 2015 (do 03.)
Panstwa bylego ZSRR
Abchazja X 1 X X
Armenia X 1 X X
Azerbejdzan X 1 X X
Biatoru$ 1 1 4 1
Kazachstan 2 2 2 1
Kirgistan 1 1 X X
Osetia Potudniowa X X X 1
Tadzykistan 1 X 13 X
Turkmenistan 1 X X X
Ukraina 1 1 X X
Uzbekistan 1 X 1 X
Tlo$¢ wizyt 8 8 8 3
Azja Poludniowo-Wschodnia,
Daleki Wschod
Bangladesz X 1 X X
Chiny 1 1 34 X
Indie 1 X 1 X
Indonezja X 1 X X
Japonia X 1 X X
Korea Potudniowa X 1 X X
Mongolia X X 1 X
Wietnam X 1 X X
Tlo$¢ wizyt 2 6 5 0
Ameryka Poludniowa
Argentyna X X 1 X
Brazylia X X 15 X
Kuba X X 1 X
Nikaragua X X 1 X
Tlos¢ wizyt 0 0 4 0
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Wizyty zagraniczne Wtadimira Putina i spotkania z przedstawicielami panstw
Przed wprowadzeniem sankcji Po wprowadzeniu sankeji
Regiony 20121 20132 2014 2015 (do 03.)
Bliski Wschéd, Afryka
Pélnocna
Egipt X 1 1 1
Izrael 1 X X X
Jordania 1 X b X
Palestyna 1 X X X
Turcja 1 X 1 X
Tlo$¢ wizyt 4 1 2 1
Europa
Austria X be 1 X
Belgia X 16 X X
Finlandia 1 1 X X
Francja 1 1 27 X
Holandia X 1 X X
Niemcy 2 1 X X
Serbia X X 1 X
Szwajcaria X X 1 X
Watykan i Wlochy X 1 X X
Wegry X 1 X 1
Wielka Brytania i Irlandia 1 1 X X
Tlos¢ wizyt 5 8 5 1
Tlo$¢ wszystkich wizyt 19 23 24 5

' Od 7.05.2012 (data zaprzysi¢zenia Putina na prezydenta Federacji Rosyjskiej); > Do 03.2014
(wprowadzenie sankgji); * 11-12.09.2014 szczyt Organizacji Szanghajskiej; * 9-11.11.2014 forum
APEC; ° 13-17.07.2014 szczyt BRICS; ¢ 28.01.2014 szczyt Rosja-UE. Kolejna zagraniczna wizyta
Putina miala miejsce dopiero 3 miesigce pozniej w Bialorusi (zwykle Putin odbywa wizyty zagra-
niczne raz lub kilka razy w miesigcu). Krotkotrwaly spadek aktywnosci Putina byl zwiazany z anty-
rosyjska krytyka UE i USA. W tym czasie Putin zostal zmuszony do przekierunkowania wlasnej
polityki zagranicznej i poszukiwania nowych partneréw; 7 6.06.2014 70. rocznica ladowania
w Normandii i bitwy o Normandie, w ktdrej uczestniczyto 20 zachodnich przyw6dcow, w tym Francji,
Rosji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, USA, Polski i Ukrainy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://news.kremlin.ru.
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Aktywnos$¢ zagraniczna rosyjskiego prezydenta przed i po wprowadzeniu
sankcji na Rosje przedstawia tablica 1. Nie dziwi niska liczba spotkan prezy-
denta Rosji z przedstawicielami panistw europejskich po wprowadzeniu sankgji.
Natomiast liczba wizyt zagranicznych w panstwach bylego ZSRR, a takze
spotkan z przywodcami z Ameryki Potudniowej oraz regionu Azji Potudniowo-
-Wschodniej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Rosja uczestniczyla takze
w spotkaniach wielostronnych: ASEM (Asia-Europa Meeting, Wlochy), BE9C
(VEES, Eurazjatycka Ekonomiczna Rada Najwyzsza, Rosja), ODKB (Organiza-
cja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Rosja), WNP (Bialorus). Prezydent
chetnie odwiedzal panstwa w Azji Centralnej, co z jednej strony $wiadczy
o tym, ze utrzymanie silnych powigzan i zaleznosci (od Rosji) w regionie od lat
pozostaje jednym z priorytetéw polityki Putina w obszarze ,,bliskiej zagranicy”,
a krytyka Zachodu nie ma wplywu na relacje tych panstw z Rosja. Z drugiej
strony natozone na Rosj¢ ograniczenia przyczynity si¢ do intensyfikacji spotkan
na najwyzszym szczeblu (Minsk stal si¢ neutralnym miejscem dialogu w spra-
wie Ukrainy) oraz zacie$nienia kontaktéw gospodarczych (od 1 stycznia 2015
rozpoczela dziatalnos¢ Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, do ktorej naleza
Bialorus, Kazachstan, Rosja, Armenia i Kirgistan).

StABOSC UNII

Rosja zdaje sobie sprawe, ze zyska wigcej, podpisujagc dwustronne porozumienia
ze skonfliktowanymi ze sobg panstwami Unii Europejskiej, dlatego dazy do osta-
bienia jedno$ci unijnej. Najbardziej konsekwentna i stata w swoich opiniach jest
Polska, wedlug ktorej sankcje sg jedynym narzedziem nacisku Unii Europejskiej
w relacjach z Rosja (Buras, 2015). Stanowiska pozostalych panstw nie sg juz tak
jednoznaczne. Polska w swojej zdecydowanie antyrosyjskiej polityce zostata osa-
motniona. Czechy, Stowacja i Wegry nie podzielajg jej entuzjazmu wobec dalszych
sankji, tym bardziej ze wéréd priorytetow panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
znalazly si¢ ekonomiczne interesy i korzysci wspotpracy z Rosja, ktére przewyz-
szaja utrzymanie jednoéci i solidarno$ci w ramach porozumien regionalnych. O ile
Polska naciskata na zintensyfikowanie wspolnych dziatan w dziedzinie obronnosci
(m.in. wzmocnienie wschodniej flanki NATO), Czechy, Stowacja i Wegry zaintere-
sowane byly wzmocnieniem powigzan gospodarczych (Gulevich, 2014).
Paradoksalnie niektdre z nich same zabiegaja o wspdtprace z Rosja. Staboscia
polityki sankcji Unii Europejskiej jest to, ze problem sankeji dotknat nie tylko



Aleksandra Kuczyriska-Zonik: Sankcje wobec Rosji 17

Rosje, ale réwniez panstwa europejskie, silnie powigzane gospodarczo z Rosja.
W3sréd nich sg Czechy, Stowacja i Austria, ktore sprzeciwiajg sie nakladaniu
kolejnych sankeji i postulujg o wigkszg efektywnos¢ w sferze politycznej. Panstwa
te kilkukrotnie grozity zawetowaniem sankcji wobec Moskwy, gdyz ich zdaniem
szkodzg one gospodarkom narodowym, a takze nie wplywaja na stabilizacje na
Ukrainie (Kobzova, 2015). W styczniu tego roku doszto do spotkania trzech
politykéw najwyzszego szczebla: premiera Czech Bohuslava Sobotki, premiera
Stowacji Roberta Fico oraz kanclerza Austrii Wernera Faymanna w Slavkov
w celu ustanowienia ,,nowej formy wspdtpracy regionalnej”. W szczego6lnosci
miato dotyczy¢ ona sfer wspdtpracy transgranicznej, zatrudnienia, wzrostu
gospodarczego i wspdlnej polityki unijnej (Vlada Ceské republiky, 2015). Wedtug
sceptykow powstanie tzw. Grupy Austerlitz mialo jednak §wiadczy¢ o zawigza-
niu sojuszu prorosyjskiego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Chociaz rzady
Czech, Stowacji i Austrii publicznie sprzeciwig si¢ dalszym sankcjom, opinie
sa podzielone. W praktyce nie chcg podwaza¢ celowosci polityki UE i obnizaé
solidarnosci unijnej. Chodzi jednak o zwrdcenie uwagi na negatywne aspekty
polityki sankcji, ktére dotykaja zwlaszcza mate panstwa Unii Europejskiej. Spo-
tkanie w Slavkov miato takze inny wymiar dla relacji srodkowo-europejskich.
Do tej pory Grupa Wyszehradzka miata wyraza¢ wspdlne stanowisko panstw
regionu. Jednak konflikt na Ukrainie spowodowal wyrazny jej roztam, a Polska
ze swym zdecydowanym stanowiskiem wobec Rosji jest odosobniona. Nieobecne
na spotkaniu Grupy Austerlitz Wegry takze poczuly sie wykluczone z polityki
regionalnej. Hungarian Free Press pisze nawet, zZe spotkanie w Slavkov bylo
dowodem na to, ze Grupa Wyszehradzka jako forma wspolpracy politycznej,
militarnej i ekonomicznej przestata istnie¢ (Lazdr, 2015). Juz od pewnego czasu
panstwa Grupy nie mogly porozumie¢ si¢ w sprawie wspdlnej polityki unijnej
(zwlaszcza w sprawie polityki energetycznej), ale jablkiem niezgody stala sie
przyszlo$¢ sankcji unijnych wobec Rosji.

Z krytyczng reakcja panstw Unii spotkalo si¢ zwlaszcza zacie$nienie wspot-
pracy energetycznej Rosji z Wegrami i polityczne zblizenie obu panstw, do
ktérego doszlo w ostatnim czasie. Zgodnie z porozumieniem rosyjska panstwowa
spotka Rosatom ma uczestniczy¢ w rozbudowie elektrowni jadrowej w Paks,
a Rosja ma udzieli¢ kredytu na sfinansowanie inwestycji (Newsweek, 2014;
Polskie Radio, 2014b). Chociaz Wegry utrzymuja, Ze umowy nie maja charakteru
politycznego i nie zostaly podpisane wbrew zachodnioeuropejskiemu konsensu-
sowi, sprzeciwiajacemu si¢ polityce Rosji wobec Ukrainy, trudno nie taczy¢ ich
z ukrainskim kontekstem. Tym bardziej, ze premier Wegier Viktor Orban jest
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postrzegany jako sojusznik i przyjaciel Wladimira Putina. Nie tylko sprzeciwia
sie dalszym sankcjom wobe Rosji, ale proponuje takze autonomig¢ dla ukrain-
skich Wegréw w ramach federalizacji Ukrainy. Z kolei dla Rosji wspotpraca ma
charakter strategiczny, gdyz jej podstawg jest dazenie do poszukiwania nowych
partneréw i rynkéw zewnetrznych oraz zawieranie dwustronnych porozumien
majacych na celu obnizanie efektywnosci dialogu i spdjnosci polityki panstw
zachodnioeuropejskich.

Rosja poszukuje takze partneréw w sferze militarnej. Przyktadem dwustron-
nej wspolpracy w rejonie wschodniej czesci Morza Srédziemnego jest koncepcja
utworzenia baz wojskowych na Cyprze. Rosja mialaby uzyska¢ dostep do portu
w Limassol, a takze bazy lotniczej Andreas Papandreu lub lotniska w Pafos,
w poludniowo-zachodniej czgéci Cypru (Bonkos, 2015). Rosja od dawna pro-
wadzita rozmowy na ten temat, a jesli dojdzie do porozumienia z Cyprem, wraz
z bazami na Krymie Rosja bedzie mogta wzmocni¢ swoja pozycje geopolityczna
w regionie. Cypr rowniez jest zainteresowany wzmocnieniem wspoipracy. Na
mocy porozumienia Rosja zrezygnowalaby z restrukturyzacji zadluzenia oraz
wsparta Cypr w konflikcie z wladzami tureckiej cz¢$ci wyspy. Przychylna Rosji
jest rowniez Grecja, niezadowolona z restrykcyjnej polityki Unii Europejskiej
(Kvashnin, 2015).

SPADEK POPULARNOSCI CZY WZMOCNIENIE AUTORYTETU?

Konsekwencje sankcji odczuwaja takze sami Rosjanie. Mimo zapewnien rzadu
o stabilno$ci finansowo-ekonomicznej panstwa sytuacja gospodarczo-spoleczna
w Rosji jest powazna. Mimo ze spowolnienie gospodarcze nie jest az tak dra-
matyczne jak w 2009 roku, nie nalezy przewidywa¢ wyraznej zmiany w tym
zakresie, a przedluzajacy si¢ kryzys gospodarczy moze mie¢ bardziej negatywne
konsekwencje. Obecna sytuacja finansowa rosyjskiego rzadu jest stosunkowo
korzystna. Stopien inflacji jest nadal nizszy niz w okresie poprzedzajacym kry-
zys finansowy z 2008 roku, gdzie wynosit on ponad 13%. Daje to Rosji szanse
2-3-letniej perspektywy przetrwania i przezwyciezenia negatywnych skutkéw
sankcji. W przeciwnym razie konsekwencje moga by¢ nieprzewidywalne (Dreyer,
Popescu, 2014).

Przewiduje si¢, ze w dluzszej perspektywie sankcje nalozone na Rosje przez
panstwa Zachodu dotkng szerokie kregi spoteczne, a wraz z pogorszeniem si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju nasilg sie konflikty i protesty w Rosji.
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Konsekwencjami takiej sytuacji bedzie wzmozona migracja mlodych i dobrze
wyksztatconych oséb za granice oraz spadek profesjonalizmu i nepotyzm w sfe-
rze publicznej. Wiadze federalne staraja si¢ jednak temu zapobiec. Zapowiadaja,
ze natozone na Rosje sankcje z powodu zaangazowania na Ukrainie nie spo-
woduja zmniejszenia $rodkéw przeznaczonych na wsparcie dla najubozszych
Rosjan. W republikach trwaja tez prace legislacyjne nad wprowadzeniem planéw
antykryzysowych z uwzglednieniem regionalnej specyfiki (BosasmkeHckas,
Ilomuesa, 3y6xoB, 2015). Polega¢ one mialyby na substytucji importu i eksportu,
preferencjach dla firm, pomocy dla bankéw i sektoréw strategicznych. Podjete
zostaly takze dziatania zachecajace pracownikéw z zagranicy do imigracji, w celu
pobudzenia rosyjskiej gospodarki (Ustawa FR, 2014; [Jomuesa, 2015)*. W mysl
korekty rosyjskiego budzetu na rok 2015 zapowiadane zmiany (znaczny udziat
sektora obronnego i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz sektora socjalnego) nie
prowadza jednak do modernizacji gospodarki, ale s proba utrzymania status
quo, gdyz odsuwaja reformy strukturalne i w sferze socjalnej, obawiajac sie¢
wzrostu niezadowolenia spotecznego (Fischer, 2015).

Autorzy raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wskazuja, ze
sankcje natozone na Rosje po aneksji Krymu i agresji na wschodniej Ukrainie
okazaly si¢ skuteczne. Lacznie z innymi czynnikami, m.in. spadkiem cen gazu,
sankcje doprowadzity do drastycznego zmniejszenia si¢ rosyjskich rezerw
walutowych i powaznych problemoéw rosyjskiej gospodarki. Chociaz w dalszym
ciggu wladza Putina wydaje sie by¢ silna i niezagrozona, w dtuzszej perspektywie
sankcje ostabig rosyjskie panistwo. Dlatego konieczne jest ich utrzymanie, dopdki
Moskwa nie zmieni swej agresywnej polityki i nie bedzie postgpowac zgodnie
z prawem miedzynarodowym (Cwiek-Karpowicz, Secrieru, 2015). Wydawaé by
sie moglo, ze nastepstwem pogarszajacej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej
w Federacji Rosyjskiej beda masowe protesty spoteczne. Bardziej wnikliwi
obserwatorzy zwrocg jednak uwage na przyczyny i charakter niezadowolenia

* Chodzi zwlaszcza o niskowykwalifikowanych pracownikéw chinskich, wietnamskich i korean-
skich, ktdrzy chca mieszkac i pracowaé w Rosji. 1.01.2015 weszla ustawa, zgodnie z ktéra imigranci
muszg wykaza¢ si¢ znajomoscia jezyka rosyjskiego, historii i kultury Rosji oraz podstaw prawa Fe-
deracji Rosyjskiej. Celem ustawy bylo ograniczenie liczby imigrantéw niewykwalifikowanych oraz
pozostajacych poza wplywem szeroko pojetej kultury rosyjskiej. Przybyli z pafistw WNP latwiej
adaptuja sie i integruja w rosyjskim $rodowisku, nie maja takze probleméw z jezykiem rosyjskim.
Kryzys gospodarczy oraz dywersyfikacja rosyjskiej polityki zagranicznej wymusily jednak koniecz-
nos¢ zmiany w stosunku do niektérych kategorii imigrantéw. Rzad przewiduje zwolnienie od obo-
wigzku testu pracownikéw z Chinskiej Republiki Ludowej.
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w Rosji. Bardzo prawdopodobna jest bowiem sytuacja, w ktorej kryzys spoteczno-
-gospodarczy w kraju spowoduje wzrost nastrojow antyzachodnich i wystgpien
wymierzonych przeciwko panstwom UE i USA, ktérych polityka ma na celu
upokorzenie i ukaranie Rosji za jej prébe emancypacji i indywidualizm. Chociaz
wzrost aktywnosci spotecznej zwigzanej ze $miercig Borysa Niemcowa madglby
by¢ postrzegany jako wyraz woli obywatelskiego sprzeciwu wobec wladzy
(T'ynxos, 2015), analiza dotychczasowej polityki Putina pokazuje, ze w sytuacjach
kryzysowych spoteczenstwo godzi si¢ na poniesienie dodatkowych kosztow,
jakimi sg ograniczenie praw i swobod obywatelskich w imie stabilnosci, bezpie-
czenstwa i niezaleznoéci. W rezultacie konsolidacja autorytaryzmu, zwigkszenie
cenzury oraz opozycja wobec wartos$ci liberalno-demokratycznych sprzyjaja
zachowaniu i umacnianiu wladzy w Rosji (ryc. 1). Jest to rezultat populistycznej
gry Putina. O ile euforia przylaczenia Krymu przyniosta Putinowi najwyzsza
po wojnie z Gruzjg o Osetie¢ Potudniowg popularnos¢ (87%), na przetomie
2014 i 2015 roku, wskutek natozonych przez Uni¢ Europejska i USA sankcji
oraz spadku $wiatowych cen ropy naftowej, spoleczenstwo rosyjskie zaczeto
odczuwaé bezposrednie konsekwencje kryzysu ekonomicznego. Jednakze
uwaga spoleczna umiejetnie zostala przesunigta z ptaszczyzny ekonomicznej
na plaszczyzne ideologiczna, a konflikt Rosji z Zachodem o przyszios¢ Ukrainy
stal si¢ zagadnieniem wzbudzajagcym najwieksze zainteresowanie i emocje
Rosjan. W ten sposob uwaga spoleczenstwa zostata odsunigta od wewnetrznych
probleméw i zwrécona ku zagrozeniu ze strony antyrosyjskich dziatan Zachodu
(Bomnxkos, 2015). Temat ten wielokrotnie pojawial sie w retoryce wladz Federacji
Rosyjskiej, gdyz budzac nieuzasadnione obawy, zawsze przynosil oczekiwany
skutek. Antyzachodni nacjonalizm jest jednym z fenomendéw, powracajacych
w sytuacjach konfliktowych dla odwrdcenia uwagi Rosjan od kryzysu wewnetrz-
nego i integracji wobec zagrozenia z zewnatrz.

Spoteczenstwo rosyjskie pozostaje pod silnym wpltywem kontrolowanych
mediéw publicznych, ktére ksztaltujg antyrosyjski obraz panstw Zachodu. Dla-
tego mimo wzrastajacych cen Rosjanie beda popiera¢ polityke rzadu rosyjskiego.
Wzrasta¢ bedzie roéwniez nieche¢ do panstw zachodnich. Wiekszo$¢ obywateli
Federacji Rosyjskiej popiera polityke Putina i utozsamia si¢ z jego decyzjami
w sprawie zaangazowania na Ukrainie. Zgodnie z wynikami sondazu prowa-
dzonego przez Centrum Lewady w marcu i sierpniu 2014 roku przewazajaca
wiekszo$¢ ankietowanych uwazala, ze Krym powinien by¢ czescig Federacji
Rosyijskiej (64% i 73%). W marcu 14% ankietowanych przyznato, ze Krym powi-
nien by¢ czgscig Ukrainy, ale w sierpniu jedynie 4 % bylo tego zdania (Centrum
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Levady, 2014). W uzasadnieniu ankietowani wskazywali na ,,odwieczng rosyj-
sko$¢” Krymu oraz zagrozenia ze strony ukrainskich ruchéw nacjonalistycznych
i polityki ukrainizacji wobec mniejszo$ci rosyjskiej na Ukrainie. Wéréd uczué
spoleczenistwa rosyjskiego dominowaly poczucie sprawiedliwosci, dumy z wia-
snego panstwa, rado$¢ i pochwata dla dziatan rzadu. Gwaltowng reakcje panstw
zachodnich wobec dziatan Rosji na Krymie ankietowani uzasadniali przede
wszystkim wrogim stosunkiem panstw UE i USA do Rosji oraz dazeniem do
wywierania nacisku na Rosje, a takze pogwalceniem prawa mi¢dzynarodowego
przez Rosje lub bledna analizg sytuacji wewnetrznej na Ukrainie przez panstwa
Zachodu.
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Do podobnych wnioskéw mozna dojs¢, analizujac sondaz na temat przysziych
wyboréw prezydenckich w Rosji. Jedynie 25% ankietowanych nie zaglosowaloby
na Putina w 2018 roku (w 2013 bylo ich az 47%). 41% Rosjan uwaza, ze Putin
jest gwarantem stabilnosci w panstwie i tylko on moze utrzymac porzadek
i integralnos$¢ Rosji (Centrum Levady, 2015). Pozytywna ocena rzagdéw Putina
zwigzana jest z trudng sytuacja Rosji, zagrozonej utrata miedzynarodowej pozycji
i kryzysem gospodarczo-spolecznym. Rosjanie oczekuja od Putina konkretnej
reakcji na dzialania Zachodu i nieustepliwosci wobec nacisku z jego strony.
Porazka oznaczalaby konieczno$¢ redefinicji polityki zagranicznej i wewnetrznej
Rosji.

Wzrost kosztow zaangazowania Rosji (m.in. znaczna liczba ofiar wéréd Rosjan
w konflikcie) moze doprowadzi¢ do zmiany postaw spoteczenstwa rosyjskiego
(Cwiek-Karpowicz, Secrieru, 2015). Bedzie to réwniez doskonata okazja do kolej-
nych agresywnych dziatann w obronie wlasnych obywateli i mniejszo$ci rosyjskiej
(diaspory). Poniewaz poparcie Putina ro$nie wraz ze spadkiem bezpieczenstwa
i stabilnosci w kraju, mozna przypuszczaé, ze nawet bardziej konfrontacyjna
polityka Rosji w najblizszym czasie nie bedzie w stanie wplyng¢ na obnizenie
popularnosci obecnego prezydenta. W konsekwencji bedzie to mialo znaczenie
dla decyzji dotyczacych zwigkszenia kontroli nad spofeczenstwem.

Zgodnie z przewidywaniami Lucana Way’a (2008), wedlug ktérego poziom
stabilno$ci systemdéw autorytarnych na obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego
zalezy m.in. od sity powigzan okreslonego panstwa z Zachodem, bardziej zin-
tensyfikowana wspolpraca z Zachodem bedzie sprzyjala bardziej dynamicznym
procesom demokratycznym. Z kolei niski poziom powigzan bedzie sprzyjat
utrzymaniu status quo. Bioragc pod uwage obecne ochtodzenie relacji Rosji
z Zachodem, bardziej prawdopodobna wydaje si¢ konsolidacja autorytaryzmu
i zachowanie wladzy przez ekipe Putina.

O ile wysoki poziom poparcia dla urz¢dujacego prezydenta pozwala mu na
podejmowanie arbitralnych decyzji i ksztaltowanie srodowiska migdzynarodo-
wego i wewnetrznego wediug wlasnych przekonan, w niektérych przypadkach
jest zmuszony uzy¢ srodkéw militarnych, by wymusi¢ postuszenstwo swojego
elektoratu. Uzasadnieniem dla brutalnej sity ma by¢ zagrozenie suwerennosci
panstwa i bezpieczenistwa obywateli. Paradoksalnie wiec wewnetrzne kryzysy
spoleczne i gospodarcze wzmacniajg jego role i stwarzaja mozliwoséci do dalszej
konsolidacji wladzy.

Duze znaczenie w ksztaltowaniu si¢ wizerunku prezydenta bedzie miato
poczucie zagrozenia wérdd Rosjan. Obejmujac urzad prezydenta w 2000 roku,
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Putin wykorzystal sytuacje subiektywnego i obiektywnego ograniczenia bezpie-
czenstwa i stabilno$ci, ktére sg jednymi z przyczyn pojawienia si¢ i rozbudzania
postaw nacjonalistycznych. W okreslonych sytuacjach przejawy takich zachowan
moga dotyczy¢ niewielkiej czesci lub wigkszosci spoteczenstwa, a takze koncen-
trowa¢ si¢ wokot konkretnych idei, 0séb i struktur i przybiera¢ mniej lub bardziej
spontaniczng forme. Poczucie braku bezpieczenstwa moze wynika¢ z realnej rze-
czywistosci zagrozenia lub by¢ subiektywnym odbiorem spoleczenstwa lub danej
grupy. Sytuacje poczucia zagrozenia mogg wywola¢ réwniez swiadome dzialania
polityczne w celach zdobycia lub utrzymania wtadzy. Do eskalacji strachu moga
przyczyni¢ sie takze mass media, w znacznej czesci kontrolowane przez wladze.
Kazda z tych sytuacji wydaje si¢ prawdopodobna, biorac pod uwage fakt, ze
Putin dysponuje szeregiem instrumentéw dla rozbudzania poczucia strachu
i wrogosci w stosunku do ,,innego’, a sukcesy w walce z wrogiem przyczyniaja
sie do popularnosci wtadzy.

Pozycja Putina w Rosji nie jest obecnie zagrozona. Nie posiada, zadnych
rywali, a wskazane uwarunkowania umacniajg jego dotychczasows role. Zaan-
gazowanie Rosji w konflikt na Ukrainie i aneksja Krymu wyraznie potwierdzaja
zalezno$¢ popularnosci Putina od dzialan ukierunkowanych na ochrone
Rosjan w obszarze ,,bliskiej zagranicy” oraz tworzenie obrazu ,,wrogich panstw
zachodnich”. Biorgc pod uwagg fakt, Ze nie przewiduje sie istotnej zmiennosci
jakos$ci uwarunkowan, prawdopodobne jest utrzymanie wysokiego poziomu
popularnosci Putina w Rosji.

Juz teraz obserwujemy wplyw sankcji na sytuacje wewnetrzng w panstwie,
ale trudno jednoznacznie przewidzie¢ ich konsekwencje w dluzszej perspek-
tywie. Pewne jest, ze aneksja Krymu i wojna we wschodniej czesci Ukrainy nie
sg realizacjg nowej rosyjskiej mysli filozoficznej, ale elementem statej praktyki
rosyjskiej, majacej potwierdzi¢ i umocni¢ jej pozycje we wspdlczesnym swiecie.
Warto takze si¢ zastanowi¢, czy wprowadzone sankcje przyniosg oczekiwane
rezultaty i czy w dluzszej perspektywie moga przyczynic sie do faktycznego
ostabienia systemu autorytarnego w Rosji, czy raczej beda wsparciem dla anty-
demokratycznych poczynan Putina. Obecna analiza wptywu sankcji na polityke
Federacji Rosyjskiej nie daje jasnego obrazu na temat przyszlosci panistwa i jego
zachowania w §rodowisku miedzynarodowym.
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PODSUMOWANIE

Efektywno$¢ sankcji bedzie zalezala od konsekwentnej polityki panstw
zachodnich, ale trudno o zachowanie jednosci wobec polityki antyrosyjskie;.
Chociaz panstwa zachodnie nie maja ztudzen co do rzeczywistych celéw Rosji,
w rozmowie Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk przyznal, ze Unia
Europejska nie jest gotowa na zaostrzenie sankcji wobec Rosji, mimo kolejnych
prowokacji z jej strony (Mikulska, 2015). Proces osiggania kompromisu w gronie
panstw UE jest tym bardziej zlozony, ze Rosja stara si¢ doprowadzi¢ do podzia-
téw wewnatrz Unii.

Panstwa europejskie nie sg wystarczajagco zmotywowane, by zaostrzy¢
sankcje przeciwko Rosji. Obawiajg sie 0 odwetowe dzialania, wymierzone w ich
gospodarki narodowe. Nowym sankcjom sprzeciwia si¢ prezydent Czech Milosz
Zeman, ktéry wyrazil potrzebe stopniowego zniesienia sankgji przeciwko Rosji
ze wzgledu na relatywna poprawe sytuacji na Ukrainie. Z kolei Minister Spraw
Zagranicznych Wtoch Paolo Dzhentiloni zasugerowal, ze zniesienie sankcji moze
zapobiec dalszemu kryzysowi na Ukrainie. Pojawiajg si¢ takze glosy, ze sankcje
nalozone przez Uni¢ Europejska na Rosj¢ nie spelniaja wyznaczonych celow
(Poccmiickas rasera, 2015).

Wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pogtebia sie rozdzwiek
na temat przysztej polityki unijnej i dalszych sankcji wobec Rosji. Niektore
panstwa obawiaja sie, ze utrzymanie polityki sankcji nie tylko nie wptynie na
poprawe bezpieczenstwa we wschodniej Ukrainie, ale wyraznie pogorszy sytuacje
gospodarczo-spoleczng panstw regionu. Czechy, Stowacja, Wegry i Austria sa
wyraznie zaniepokojone konsekwencjami sankgji, co powoduje nie tylko brak
porozumienia co do dalszej polityki unijnej wobec Rosji, ale réwniez ostabienie
wspolpracy w ramach grup regionalnych. Polityczna krytyka zaangazowania
Rosji na Ukrainie nie ogranicza mozliwosci wspolpracy gospodarczej z Rosja,
czego dowodem sg bilateralne porozumienia. Dla Rosji przynosza one nie tylko
korzysci ekonomiczne (utrzymanie sankeji, spadek wartosci rubla i niskie ceny
surowcow naturalnych na rynkach $wiatowych wplywaja negatywnie na sytuacje
polityczno-gospodarczo-spoleczng w Rosji), ale przyczyniaja sie paradoksalnie
do wzmocnienia pozycji Rosji wobec ostabionej podzialami Unii Europejskie;j.

Sankcje beda efektywne, jezeli uda si¢ ostabi¢ Rosje na dwoch plaszczy-
znach: wplyna¢ na zmiane jej pozycji miedzynarodowej oraz zdestabilizowaé
wewngetrznie. Oba cele s3 trudne do realizacji. Rosja umiejetnie poszukuje nowych
partneréow do wspétpracy. Pomimo spadku jej roli w Europie wskutek krytyki
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politycznej za zaangazowanie na Ukrainie (widoczne m.in. poprzez zawieszenie
udziatu rosyjskich postéw w pracach Rady Europy, szczyt G20), Rosji udalo si¢
zacie$ni¢ kontakty na Dalekim Wschodzie, zrekompensowa¢ utrate wysokiej
pozycji w regionie oraz zminimalizowa¢ gospodarcze i finansowe koszty wprowa-
dzonych sankgji. Z kolei natozone przez Rosje embargo dotkneto w duzym stopniu
panstwa europejskie, ktore ze wzgledu na znaczne powigzania gospodarcze z Rosja
byly przeciwne wprowadzaniu dalszych ograniczen wobec Rosji, obawiajac sie
kolejnych restrykeji z jej strony (European Parliament, 2014)°. A to pozwolilo Rosji
na prowadzenie dialogu i podpisanie dwustronnych porozumien z niektérymi
panstwami UE, ktore wylamaly sie z konwencji politycznej izolacji Rosji.

Destabilizacja wewnetrzna, do ktérej moga doprowadzi¢ problemy gospo-
darczo-spoteczne, jest zjawiskiem, z ktérym Rosja moze si¢ zmierzy¢ w dluzszej
perspektywie. Poszukiwanie nowych partneréw gospodarczych moze by¢ dlugo-
trwale i nie wyréwna strat poniesionych w wyniku natozonych sankgji. Rosyjskie
rezerwy finansowe moga si¢ wkrotce skonczy¢, co spowoduje kryzys gospodarczy
i pauperyzacje spoleczng. A jak stusznie wskazuje Martin K. Dimitrov (2009),
jednym z gtéwnych czynnikéw popularnosci Wladimira Putina jest populizm
gospodarczy polegajacy na relatywnie wysokim poziomie partycypacji spotecz-
nej w dyspozycji Srodkéw pochodzacych ze wzrostu gospodarczego Rosji. Kiedy
to nastapi, Rosja moze zastosowac swoja dotychczasowg praktyke antyzachod-
niej propagandy, ktdrej celem jest zintegrowanie spoleczne wokot wspolnego
zagrozenia i odsuniecie uwagi spolecznej od kwestii gospodarczo-spotecznych.
Doprowadzi to jednak do dalszej centralizacji wladzy i ograniczenia praw oby-
watelskich, aby zachowa¢ stabilno$¢ wewnetrzng. Pozostaje jednak nadzieja, ze
Rosja wybierze inng opcj¢ i zmieni swoje zachowanie wobec Ukrainy. Bedzie
to miato zasadnicze znaczenie dla jej przyszlej pozycji miedzynarodowej oraz
sytuacji w panstwie.
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WSTEP

»Po ostatniej fali zbiorowej ekstazy nastat poranek rozczarowan” (Toftler, Toffler,
2006, s. 24) — w ten sposob Alvin i Heidi Toftler komentujg powszechne przeko-
nanie, iz zyjemy w epoce pokoju, w $wiecie, ktéremu nie groza wojny $wiatowe,
a juz na pewno nie wojny z udziatem wielkich mocarstw. Przyktad Ukrainy
pokazuje, ze wojna moze si¢ toczy¢ w Europie, tuz za granicami pot¢znego NATO
i by¢ prowokowana przez wielkie mocarstwo, ktore ostatecznie po prostu wziglo
w niej udzial. A zatem dopiero teraz, w obliczu dzialan, jakie podje¢la Rosja na
terenie Ukrainy, zaczeto powraca¢ do kwestii wojny, nazywanej hybrydowa, nie
tylko w aspekcie politycznym czy obronnym, ale takze ekonomicznym. Okazato
sie, ze sie¢ powigzan ekonomicznych nie musi oznacza¢ braku mozliwosci pro-
wadzenia wojny, gdyz jej wymiar zupelnie si¢ zmienit. Niniejszy artykul wskaze
niektére czynniki lezace po stronie Zachodu, ktére umozliwity Rosji podjecie
okreslonych dziatan na Ukrainie, a takze bedzie stanowit prébe znalezienia
odpowiedzi na pytanie, jaki jest stosunek panstw zachodnich do kryzysu tuz za
wschodnig granicg Polski.

Pomimo powszechnej opinii, ze Europie nie grozi klasyczny konflikt
zbrojny, Unia Europejska musi si¢ obecnie zmierzy¢ z problemem, jaki powstat
tuz u jej wschodnich granic. Ukraina stanowi dobitny przyklad na to, ze teoria
»wielkiego pokoju” (zob. tez Fettweis, 2010) nie sprawdzila si¢, natomiast
obawy narodéw, zwigzanych niegdys$ z ZSRR, przed neoimperialnymi daze-
niami Rosji nie s3 nieuzasadnione. UE okazala si¢ wobec nich bezsilna i nie
byla w stanie skutecznie odgrywac roli gwaranta bezpieczenstwa w regionie.
Fakt ten, w polaczeniu z zupelnie niewykorzystang szansa, jaka stanowila tzw.
pomaranczowa rewolucja na Ukrainie z przetomu 2004 i 2005 r., doprowadzit
Europe¢ do momentu, w ktérym bedzie zmuszona dokona¢ wyboru - zade-
monstrowac site badz ulec imperium rosyjskiemu, uznajac w ten sposéb jego
potege. Zaden wyboér nie bedzie pozbawiony daleko idacych konsekwencji,
ktore takze beda musialy zaowocowa¢ zmianami, te za§ w mniejszy lub wiekszy
sposob dotkng wszystkie panstwa cztonkowskie, a Polske i panstwa Baltyckie
w stopniu najwyzszym.
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HYBRYDYZACJA WOJNY

Na poczatku warto si¢ zastanowi¢, jaki rodzaj konfliktu toczy si¢ na Ukrainie.
Coraz czedciej mowi sie, Ze wojny ponowoczesne przybierajag posta¢ hybrydo-
wych, co oznacza, ze stare sposoby oraz narz¢dzia prowadzenia wojny pozostang
nadal w uzyciu, lecz coraz czgsciej towarzyszy¢ im beda nowe — ponowoczesne.
A zatem nalezy postawi¢ w tym miejscu pytanie, czym jest wojna hybrydowa?
Hybrydyzacja wojny, jak pisze Jacek Czaputowicz, wyraza wspotwystepowanie
roznych ich generacji — stron konfliktu (panstwa i aktorzy pozapanstwowi,
zolnierze i osoby cywilne), a takze typow dzialan zbrojnych - symetryczne
i asymetryczne (Czaputowicz, 2012, s. 61-62). By¢ moze wlasnie hybrydyzacja
wojny stanowi najistotniejszy wyznacznik zmian pomiedzy wojna ,,klasyczng”
a ponowoczesng. Dodatkowo zauwazalny jest nowy wymiar wojny informa-
cyjno-propagandowej, a takze powrdt do uzycia sit o charakterze partyzanckim
oraz operacji prowadzonych przez niewielkie, ale doskonale wyszkolone grupy
zolnierzy stuzb specjalnych. Innym od wymienionych powodem wojen jest fana-
tyzm religijno-kulturowy, za$ rekrutacja do armii ma charakter propagandowy
i stanowi wyraz indoktrynacji polityczno-kulturowo-religijnej, prowadzonej od
narodzin dziecka.

Nowy rodzaj wojny polega przede wszystkim na wykorzystaniu innych
$rodkéw niz bron konwencjonalna. Dotyczy gléwnie prowadzenia dlugofa-
lowej, okreslonej (odpowiednio ukierunkowanej) polityki opartej na bardzo
precyzyjnej strategii, polegajacej na budowaniu powigzan miedzynarodowych,
a takze uzywaniu narzedzi tradycyjnie nieprzeznaczonych do prowadzenia
wojny, czyli np. mniejszo$ci narodowych czy propagandy informacyjnej oraz
formuly nieokupacyjnej. Chcac poprze¢ teorie faktami, warto odwota¢ sie do
biezacych przykltadow. Wydarzenia na Ukrainie dobitnie pokazuja, do jakiego
stopnia mozna wykorzysta¢ nowe techniki prowadzenia polityki oraz narzedzia
wojny informacyjnej. Najbardziej zaskakujacym elementem tego konfliktu
(w zestawieniu z niemalze $redniowiecznymi barykadami i katapultami stoso-
wanymi przez protestujacych na kijowskim Majdanie) bylo uzycie telefonéw
komérkowych oraz prostych aparatéw cyfrowych jako tarcz, ktére miaty chronic¢
ich wlascicieli poprzez rozprzestrzenianie okreslonych informacji. Mialo to
co, jak wida¢, jednak nie nastgpilo. Z drugiej za$ strony funkcjonowata bardzo
dobrze zorganizowana propaganda rosyjska, ktora przedstawiata w mediach
cztonkdw tymczasowego rzadu w Kijowie i ich zwolennikéw jako faszystow,
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ktérzy przywiedli Ukraine na skraj wojny domowej. Rola rosyjskiej propagandy
jest ogromna. Koncentrowala si¢ przede wszystkim na podkreslaniu, ze rzad
w Kijowie byl nielegalny i pozbawiony realnej wladzy oraz podejmowat bez-
prawne dzialania w stosunku do separatystéw. Taki przekaz kopiowany byt
przez znaczng czes¢ zachodnich medidw, zas spoleczenstwo rosyjskie jest per-
manentnie dezinformowane i manipulowane przez rzagdowa propagande. Celem
nadrzednym jest oczywiscie wygranie wojny informacyjnej, a w konsekwencji
i calej wojny. Panistwa czy tez podmioty pozapanstwowe, toczac wojne w XXI
wieku, zdajg sobie doskonale sprawe z tego, Ze obecnie liczy sie przede wszystkim
odbiorca, czyli audytorium, oraz to, w jaki sposéb zaprezentuje sie temu audyto-
rium swoje poczynania. A zatem, dla przykladu, rosyjski sukces w prowadzeniu
wojny informacyjnej jasno wskazuje na to, w jakim stopniu takie pojecia, jak:
wojna, okupacja i interwencja, odbiegaja obecnie od swych klasycznych definicji
i sposobow ich pojmowania.

Przypatrujac si¢ rozwojowi sytuacji na Ukrainie, mozna si¢ zastanowic, czy
mamy do czynienia z nowym rodzajem wojny, a jesli tak, to jakie s3 jej najwaz-
niejsze cechy.,,Nowa” wojna nie zawsze musi si¢ wigzac z bezposrednim uzyciem
sity militarnej. Czesto zastosowanie $rodkéw niemilitarnych (o charakterze
politycznym, ekonomicznym czy spotecznym) powoduje osiggniecie podobnego
efektu bez uzycia broni i ponoszenia kosztéw osobowych (ofiar). Takie srodki sa
czesto stosowane w konfliktach asymetrycznych, w stosunku do panstw stabych
czy upadlych (staby aparat panstwowy, niejednolite spoteczenstwo, stabe sity
zbrojne, rozwarstwienie spoteczne, niestabilny system polityczny itp. — wszyst-
kie te elementy zostaly wykorzystane przez Rosj¢ na Ukrainie). Odmienny od
»tradycyjnego” sposob na podporzadkowywanie sobie terytorium przez panstwa
trzecie badz ugrupowania pozapanstwowe (grupy narodowosciowe, etniczne,
czy tez tworzone ad hoc grupy interesu) znalazly odzwierciedlenie w dziata-
niach separatystycznych grup stanowiacych mniejszoéci narodowe, etniczne czy
religijne, badZ nawet wyznaniowe. Zatem staly si¢ one nowg, calkiem potezna
»bronig’, a racje prezentowane przez mniejszo$ci — przynajmniej pozornie — s
trudne do zakwestionowania (np. przywolywane jest prawo do samostanowie-
nia, mimo Ze jest ono oczywiscie w tym przypadku niewlasciwie pojmowane).
Separatyzm umozliwia ukierunkowanie i pewna forme ,,zmaterializowania”
niezadowolenia czgéci spoleczenstwa z obecnej sytuacji w taki sposob, ze
osiggniecie kompromisu staje si¢ praktycznie niemozliwe, gdyz nie ma zadnych
punktéw wspolnych, na ktérych mozna by bylto zaczaé budowaé porozumienie.
Jesli mniejszos¢ odczuwa lub raczej jest do tego inspirowana, ze jej prawa nie s
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szanowane, a w danym spoleczenstwie nie znajduje ona dla siebie miejsca i szuka
alternatywnych rozwiazan, aby zabezpieczy¢ swa przyszlo$c, to staje si¢ bardziej
podatna na dziatania propagandy.

Niezwykle istotng kwestig, na ktérg warto zwrdci¢ uwage, jest narzedzie
interwencji (humanitarnej). Instrument wykorzystywany jako militarna (i nie
tylko) interwencja w wewnetrzny konflikt innego panstwa nabiera w XXI
wieku zupelnie innego znaczenia niz mialo to miejsce wczesniej. Aparat
uznany przez prawo miedzynarodowe zaczyna by¢ wykorzystywany w zupelnie
innych celach niz te, do jakich zostal stworzony. Pod pretekstem organizowania
pomocy humanitarnej czy tez zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ przemocy,
na teren innego kraju wprowadzane sg obce sily zbrojne, ktére moga dzialac¢
niekoniecznie zgodnie z wolg tego panstwa (czerpiac z naj$wiezszych wydarzen,
najlepszym przyktadem sg dzialania Rosji podejmowane w Gruzji, Abchazji oraz
na Ukrainie). Recz w tym, ze interwencja humanitarna moze by¢ przeprowa-
dzona bez zgody panstwa, na ktdrego terytorium maja by¢ wprowadzone obce
sily zbrojne, jednak celem jest zapobiezenie famaniu praw cztowieka i ochrona
ludnosci cywilnej — zawsze braly w niej udziat sily wielonarodowe, zaangazowane
byly instytucje miedzynarodowe, w tym ONZ. Szczytem cynizmu jest jednak
wykorzystywanie pozoréw pomocy humanitarnej (transportéw) do wspierania
i podzegania dzialan o charakterze konfliktu czy wojny w innym panstwie, by
w ten sposob broni¢ wlasnych intereséw narodowych (rosyjski ,,biaty konwoj” na
Ukrainie, przeznaczony do wykonywania zadan na rzecz panstwa wysylajacego
w strefie opanowanej przez pro-rosyjskich separatystow).

Kolejnym problemem jest stosowanie przez Rosje politycznego narzedzia,
jakim jest wojna ,,bez okupacji’, typowy fenomen wystepujacy wylacznie na
obszarach postsowieckich, ktéry przepelniony jest cynizmem, szczegélnie
w odniesieniu do tego, co wladze Rosji nazywaja ,,interwencjg humanitarng”
W ten sposob Wladimir Putin usprawiedliwia swoje dzialania o charakterze
»okupacji bez okupacji’, pozostawiajac pytanie o moralny wydzwiek nazywania
takich dzialan interwencja humanitarng bez jakiejkolwiek odpowiedzi czy
reakgji ze strony spofecznosci miedzynarodowej. ,,Pok6j” w wydaniu rosyjskim
bedzie w istocie oznaczal zastraszanie i dominacje ukryte pod maska stabilizacji.
Paradoks tej sytuacji polega na tym, ze stan wojny staje si¢ stanem pokoju, zas
interwencja humanitarna - $§rodkiem zastepczym dla prowadzenia wojny bez
formalnego jej wypowiadania.

To, co jest zaskakujace podczas analizy najnowszych dziatan podejmowanych
przez panstwa, to otwarte (bo juz nawet nie zawoalowane) ktamstwo z jedne;j
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strony oraz udawanie wiary w dobre intencje przez ,odbiorc¢” tych komunikatéw
(taka sytuacja ma miejsce pomiedzy Rosja a Zachodem w konteks$cie konfliktu
[wojny?] na Ukrainie). Wladimir Putin przedstawia w mediach i rozmowach
z przywodcami innych panstw europejskich wizje nieistniejacej rzeczywistosci,
ktdra to jest przyjmowana za dobrag monete. Kpina ze spoteczenstw, ich przy-
wddcow politycznych oraz przede wszystkim z Ukrainy przybiera juz posta¢
karykaturalng, jednak nikt na szczeblach rzadowych nie chce tego otwarcie
przyznac.

Skoro jest przyzwolenie spoleczno$ci migdzynarodowej na takie postepo-
wanie, prezydent Rosji skrzetnie z niego korzysta, karmigc wszystkich dookota
medialng papka sktadajacy si¢ z ktamstw, szyderstw i manipulacji.

W przypadku prob aneksji Krymu przez Rosje powolywano si¢ miedzy
innymi na zapisane w Karcie Narodéw Zjednoczonych prawo do samostano-
wienia. Jak wiadomo, zapis ten dotyczyt przede wszystkim proceséw dekolo-
nizacyjnych, a zatem proby powolywania si¢ na to prawo przez mniejszo$ci
etniczne zamieszkujace wybrane czesci terytoriéw niepodleglych panstw, czgsto
o$ciennych, sagzupelnie niewlasciwe. Nalezaloby dokona¢ rozréznienia pomiedzy
dazeniem do autonomii czy tez odrebnosci panstwowej narodowosci lub grup
etnicznych, ktére zostaly wcielone do innych panstw lub polaczone, a odrywa-
niem cze¢$ci terytorium od jednego panstwa i przylaczaniem do drugiego pod
hastem prawa do samostanowienia. Taka sytuacja pozwala na wykorzystywanie
mniejszosci narodowych zamieszkujacych terytoria innego panstwa do ,,legal-
nego’ pozbawiania go czesci jego terytorium. Z pewnoscig nie powinno to nosi¢
znamion legitymizacji migdzynarodowej i uznania wsrdd tej spotecznosci.

W 2007 r. Michael Sheehan pisal, ze ,wsrdd konfliktéw niedotyczacych
bezposrednio wielkich mocarstw zaczynaja przewaza¢ wojny o chaotycznej
strukturze, prowadzone z uzyciem nisko zaawansowanej broni i z funduszy
uzyskiwanych na wlasng reke przez zaangazowanych w nig drobnych, niepan-
stwowych aktoréw” (Sheehan, 2007, s. 66). Ciekawy na tym tle jest przypadek
Rosji, ktora jest uznawana za mocarstwo, a postuguje si¢ podobnymi metodami,
jak opisane wyzej. W konflikcie z Ukraing Rosja angazuje si¢ w sposob niebez-
posredni (przynajmniej na poziomie wydawanych komunikatéw adresowanych
do spoleczno$ci miedzynarodowej), czyli na poziomie panstwa utrzymywana
jest propaganda informacyjna, majaca na celu ukazanie Rosji jako wspaniato-
mys$lnego i wielkodusznego sasiada, ktory chce tylko wspiera¢ panstwo o$cienne
pograzone w chaosie. W rzeczywistosci Rosja wspiera prorosyjskich separatystow
nie tylko finansowo, ale takze militarnie (sprzet, uzbrojenie, zolnierze) w sposéb
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nieoficjalny, co przynosito przez diuzszy czas efekt wojny chaotycznej z uzyciem
nisko zaawansowanej broni. A zatem mozna stwierdzi¢, ze nowym sposobem
(czy tylko narzedziem?) prowadzenia wojny staje si¢ ,partyzantka” z uzyciem
stuzb specjalnych.

Idea responsibility to protect jest natomiast wykorzystywana przez Rosje
w réwnym stopniu co interwencja humanitarna. Pod pretekstem ochrony ludno-
$ci lokalnej, w tym wlasnych mniejszo$ci narodowych, Rosja podejmuje dzialania
o roznym charakterze na terenie wschodniej Ukrainy - od szeroko zakrojonych
dziatan politycznych (w tym takze ekonomicznych, dotyczacych réwniez panstw
zaangazowanych w konflikt — gléwnie w odpowiedzi na sankcje Zachodu, ktére
staly sie pretekstem do zaostrzenia polityki wzgledem panstw, w stosunku do
ktérych Rosja zawsze przejawiala daleko idacg nieche¢ — m.in. Polski) poprzez
zakamuflowane dzialania militarne, na ,humanitarnych” skonczywszy (konwdj
kilkuset ciezaroéwek wystanych na Ukraine).

Nowoczesne techniki to tez mozliwo$¢ fatwej manipulacji obrazem czy dzwig-
kiem i upublicznianie informacji nieprawdziwej, przetworzonej, zmanipulowanej
— dla osiggniecia okreslonego celu propagandowego. Nierzadko si¢ zdarza, ze
prezentowany material pochodzi z innego miejsca, czasu, sytuacji, natomiast
przecigtny odbiorca nie jest w stanie dostrzec manipulacji. Taka strategie czesto
stosuje propaganda rosyjska, w szczegdlnosci podczas tworzenia wiadomosci
z przeznaczeniem dla mediow zachodnich. Wykorzystuje si¢ takze motyw
brutalnosci postgpowania strony przeciwnej (szczegdlnie ,,pozadane” sg obrazy
ukazujgce przemoc stosowang wobec kobiet oraz dzieci). Ukazywanie cierpienia
ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego, stalo si¢ podstawowym or¢zem
stosowanym w wojnie informacyjnej. Tego typu dzialania mozna zaobserwowac,
analizujac przekaz ptynacy z kryzysu na Ukrainie.

REAKCJE UE* | NATO WOBEC KONFLIKTU NA UKRAINIE

Odmowa parafowania umowy stowarzyszeniowej pomiedzy UE a Ukraing
przez prezydenta Janukowycza podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w listopadzie 2013 r. w Wilnie stala si¢ punktem zwrotnym w historii kraju.

! Czg$¢ dotyczaca Unii Europejskiej zostata napisana na podstawie Antczak-Barzan, A. (2015).
Wymuszona adopcja niechcianego dziecka — czyli stosunek Unii Europejskiej do konfliktu na Ukrainie.
W: Potocki, R., Domagata, M., Mitoszewska, D. (red.), Czas EuroMajdanu. Imperatywy (de)stabilizacji
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Ostatecznie 21 marca 2014 r. UE i Ukraina podpisaly polityczng cz¢s¢ umowy
stowarzyszeniowej (zob. tez EU-Ukraine relations, 2014), ktéra zaczeta obowia-
zywac 1 listopada 2014 r. Ustalono takze, ze pozostala cze$¢ umowy dotyczaca
kwestii handlowych ma wej$¢ w zycie dopiero przed koncem 2015 r. (European
Parliament ratifies EU-Ukraine Association Agreement, 2014).

Oczekiwania tymczasowego rzadu Ukrainy i znacznej czeéci spoleczenstwa
wobec Unii Europejskiej oraz NATO od poczatku konfliktu byly znaczne, jesli
nawet nie ogromne. Wynikaly one z przekonania, ze Zachéd nie opusci Ukrainy
zmagajacej sie z ,,rosyjskim jarzmem” i dazacej do zjednoczenia ze strukturami
zachodnimi. Realia okazaly si¢ natomiast zupelnie inne. Nie doé¢, ze Unia nie
spelnita pokladanych w niej ukrainskich oczekiwan, ktére budowane byly
w oparciu o romantyczne idee oraz tzw. wishful thinking, to nie byla w stanie
nawet okresli¢ jakiegokolwiek czytelnego wspoélnego stanowiska w sprawie
ukrainskiej, nie wspominajac nawet o podjeciu dziatan, ktére moglyby stanowié
podstawe dla dlugofalowych zmian, jakie sg obecnie konieczne do wprowadzenia
w unijnej polityce w stosunku do jej najblizszego sasiedztwa.

Co zrobita Unia, jakie sg fakty? Realne dziatania o charakterze politycznym
ze strony UE obejmuja gtéwnie malo tresciwe deklaracje w formie konkluzji
przyjmowanych po kolejnych spotkaniach Rady Unii Europejskiej (RUE) - naj-
czesciej w formule FAC, czyli Rady ds. Zagranicznych (Foreign Affairs Council).
Ich retoryka przypomina delikatng pofajanke Rosji za jej dziatania i werbalne
wsparcie dla spoteczenstwa Ukrainy, przy czym takze zauwazalna jest nuta tra-
dycyjnej krucjaty unijnej dotyczacej demokracji, poszanowania praw czlowieka,
ograniczania przemocy itp. W pdzniejszym okresie, po zaostrzeniu kryzysu Unia
potepila aneksje¢ Krymu, jednoczesnie nie uznajac tego aktu za prawomocny
(20 marca 2014 r.), wprowadzila sankcje o charakterze typowo politycznym.
W pierwszej kolejnosci — ograniczenie kontaktéw dyplomatycznych, w drugiej
- restrykcje personalne wobec oséb odpowiedzialnych za destabilizacje sytuacji
na Krymie (zob. tez: Rostowska, Toporowski, 2014). Dopiero w trzeciej fazie Unia
zdecydowala si¢ na wprowadzenie sankcji gospodarczych w stosunku do Rosji
(UE przygotowata trzy rodzaje sankcji wobec Rosji. Kraje cztonkowskie podzielone,
2014). Sankcjom ekonomicznym sprzeciwialy si¢ przede wszystkim: Wtochy,
Hiszpania, Cypr i Grecja. Gotowe na wprowadzenie sankcji gospodarczych byty
natomiast: Polska, Szwecja, Dania, Litwa, Lotwa, Estonia oraz Wielka Brytania,

Ukrainy w latach 2013-2014, Warszawa: Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, (w przygo-
towaniu do druku).



Anna Antczak-Barzan: Unia Europejska i NATO wobec wojny hybrydowej na Ukrainie 37

ktdéra poczatkowo byla przeciwna. Kraje Beneluksu obawiajg sie skutkéw sank-
cji gospodarczych, ale ich nie wykluczaja. Co ciekawe, nie ma takze jednosci
w Grupie Wyszehradzkiej, gdyz Wegry i Stowacja wspieraly stanowisko Berlina
(UE przygotowala trzy rodzaje..., 2014), ktore poczatkowo bylo takze przeciwne
sankcjom (w Niemczech istnieje duzy rozdzwick pomiedzy ,,twardym” stano-
wiskiem kanclerz Angeli Merkel a znacznie bardziej miekkim prezentowanym
przez lobby kregdw biznesu, ale takze przez ministra spraw zagranicznych,
Francka-Waltera Steinmeiera). Nalezy oczywiscie pamigta¢, ze wszelkie sankgje,
jak iinne dzialania skierowane ,,przeciwko” Rosji, nie pozostang bez odpowiedzi,
a najbardziej dotkliwie odczujg to panstwa stabsze, w tym Polska.

Konkluzje RUE w sprawie sytuacji na Ukrainie z 14 kwietnia, poza poli-
tycznymi o$§wiadczeniami dotyczacymi potepienia zachowania Rosji wobec
Ukrainy, nie zawieraja zadnych ,twardych” konkretéw. Deklaracje dotycza
gotowosci udzielenia wsparcia misji monitorujacej pod egida OECD, czy tez
niesienia pomocy Ukrainie w reformie cywilnego sektora bezpieczenstwa oraz
przeprowadzania dalszych reform o charakterze politycznym ukierunkowanych
na demokratyzacje. Obiecuje si¢ takze wsparcie finansowe majace na celu przede
wszystkim ustabilizowanie gospodarki, a takze zabezpieczenie ciaglo$ci dostaw
energii. Jeden akapit, poswiecony dzialaniom Rosji, zawiera stwierdzenie, ze
dalsze proby destabilizacji Ukrainy przez Moskwe moga doprowadzi¢ do daleko
idacych konsekwencji o charakterze ekonomicznym w stosunkach pomiedzy UE
a Federacja Rosyjska.

Unijne wsparcie o charakterze ekonomiczno-finansowym oparte jest
przede wszystkim na decyzjach podjetych przez Komisje Europejska (KE)
5 marca 2014 r. Obejmuja one kwote przynajmniej 11 mld euro z budzetu
unijnego i innych miedzynarodowych instytucji finansowych, ktére mialyby
by¢ przekazane Ukrainie w kolejnych latach. Pakiet wsparcia zaklada pomoc
makrofinansowg - 1,6 mld. euro oraz na rzecz rozwoju — 1,4 mld euro (zob. tez:
Pakiet Wsparcia dla Ukrainy, 2014). Wszystko to wydaje si¢ by¢ kropla w morzu
potrzeb, uwzgledniajac dlug publiczny Ukrainy oraz stan jej gospodarki i nikle
rezerwy, jakie posiada to panstwo. Pakiet pomocowy obejmuje takze wprowadze-
nie czasowego zniesienia cel na ukrainskie towary eksportowe do UE (decyzja
z 14 kwietnia 2014 r., obowiazujaca od 23 kwietnia). Czesto si¢ styszy opinie,
ze Polska moze stanowi¢ wzor do nasladowania dla ukrainskiej gospodarki
(S. Ptociennik i P. Toporowski, 2014). Warto zapyta¢, w jakim zakresie? Sg to
dwie kompletnie rézne gospodarki (gtéwnie ze wzgledu na odmienne galezie
przemystu). Oczywiscie pewne przyjete przez Polske rozwigzania mogg okaza¢
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sie przydatne, jednak polska rzeczywistos¢ jest zgota odmienna od ukrainskiej,
gdzie korupcja stanowi wlasciwie najistotniejszy czynnik patogenny, za$ zjawisko
oligarchii wyznacza ramy wszelkiej dzialalnosci rynkowe;.

KE zadecydowala takze o utworzeniu Grupy Wsparcia dla Ukrainy, ktéra ma
na celu niesienie pomocy wladzom ukrainskim we wprowadzaniu niezbednych
reform politycznych i gospodarczych dla osiagniecia wzglednej stabilizacji kraju.
Ponadto Komisja zobowiazata si¢ pomdc Ukrainie w podjeciu dziatan na rzecz
dywersyfikacji dostaw gazu, jak réwniez obja¢ Ukraing tzw. partnerstwem na
rzecz mobilnosci (Mobility Partnership — zob. tez European Union’s support to
Ukraine - update, 2014). Najwazniejsze jednak wydaje si¢ wsparcie w zwal-
czaniu korupcji, ktéra to sprawa ma stac si¢ przedmiotem kolejnych dziatan
podejmowanych w ramach wspotpracy UE-Ukraina. Jednak, aby unijna pomoc
byla skuteczna, istnieje koniecznos¢ spetnienia przez Ukraine szeregu wyma-
gan o charakterze sine quibus non, ktére dotycza m.in. konieczno$ci istnienia
proreformatorskiego rzadu oraz zbudowania instytucji administracji publicznej.
Wprowadzane reformy musza natomiast zyskac akceptacje spoleczna, Unia za$
powinna stuzy¢ wlasciwym zapleczem eksperckim i zbudowa¢ adekwatng do
potrzeb oferte pomocowa (zob. tez: Kaca, 2014). Tylko w ten sposéb mozliwe
jest osiagniecie efektu synergii.

To, co pomoze Ukrainie uniezalezni¢ si¢ w pewnym stopniu od Rosji, to uzy-
skanie swego rodzaju gwarancji stabilnosci energetycznej. W tym celu UE moze
zaoferowa¢ Ukrainie zaréwno pomoc finansows, jak i wsparcie technologiczne
- modernizacj¢ systemu gazowniczego uwzgledniajaca dywersyfikacje dostaw
oraz rozbudowe infrastruktury. Unia ma wspomoc Ukraing takze podczas nego-
cjacji z Gazpromem na temat restrukturyzacji dtugu. Rola KE ma by¢ réwniez
wszczecie postepowania antymonopolowego, ktore nie dos¢, ze utatwi zawieranie
kontraktéw przez panstwa cztonkowskie, to dodatkowo poprawi pozycje startowa
Ukrainy w kolejnych negocjacjach (zob. tez: Dudziriska, Gawlikowska-Fyk, 2014).

Sankcje wprowadzone przez UE sg w znacznej mierze nieskuteczne, ale takze
przynoszg szkodg stabszym panstwom Unii, na ktérych odbija si¢ rykoszetem
polityka odwetowa Rosji. UE nie udato si¢ doprowadzi¢ do potepienia Rosji
na forum ONZ lub innych organizacji migdzynarodowych ani do tymczaso-
wego zawieszenia jej czlonkostwa w Radzie Europy (por. Ko$cinski, Zasztowt,
2014) - udalo si¢ jedynie pozbawi¢ Rosje prawa glosu. Takie dziatanie mialyby
charakter wyltacznie symboliczny, ale jednak o wydzwigku miedzynarodowym,
stanowigcym jasny sygnal, iz nie ma zgody na tego typu zachowania ani miejsca
w spofeczno$ci miedzynarodowej dla panstwa, ktore stosuje takie $rodki, jak
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Rosja wobec Ukrainy. Nie ma takze zadnego miedzynarodowego wsparcia, ani
nawet wiekszego zainteresowania ludnoscig krymska, ktéra obecnie stala si¢
mniejszo$cig (mniejszosciami) narodowa, ktorej prawa moga by¢ tam tamane
»po cichu”. Wsparcie dla Ukrainy, jesli chodzi o walke z rosyjska propaganda
i prowokacjami, jest zadne. Realne szkody Rosji przyniosto jedynie porozumienie
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Arabig Saudyjska w sprawie ropy naftowej.

Zasadniczo stanowisko calej Unii Europejskiej w jakiejkolwiek sprawie
w ostatnim czasie uzaleznione jest od opinii Niemiec, zatem w kwestii ,,Euro-
majdanu” nie jest inaczej. Berlin natomiast definiuje swoja polityke wobec
Ukrainy przez pryzmat relacji z Rosja, te za$ zawsze byly determinowane ideg
wspolpracy i niecheci do konfrontacji. Dominowala raczej zasada wlgczania niz
odseparowania Rosji od reszty Europy. Aneksja Krymu przez Rosj¢ podkopata
niemiecka ufno$¢ w rosyjska dobra wole do prowadzenia wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, jednak nie przeformutowata zasadniczych
kwestii zwigzanych z podejéciem prezentowanym przez Berlin (zob. tez: Formu-
szewicz, 2014). Obecnie zasady polityczne wspierane s3 takze przez argumenty
ekonomiczne. Przez lata budowana przez Rosj¢ sie¢ powigzan i uzaleznien
(od dostaw surowcéw) spowodowata gteboka nieche¢ znacznej czedci panstw
czlonkowskich do stosowania sankcji gospodarczych, ktore rykoszetem trafiajg
w gospodarki krajow unijnych. W rzeczywistoéci panstwa cztonkowskie UE
zdajg sobie sprawe, ze ich moc sprawcza wzgledem préob wymuszenia zmian
w zachowaniu Moskwy jest niezmiernie ograniczony, moga przynies¢ wiecej
szkod ich wlasnym krajom niz korzysci. W UE, mimo powszechnych deklaracji,
nikt nie mysli o ,,wyzszym dobru wspélnym”. Stanowi ono tylko mit, ztudne hasto
taczace jedynie w teorii panistwa cztonkowskie.

Zaniechania z lat poprzednich w kwestii budowania relacji z Rosjg, akceptacja
rodzacego si¢ neoimperializmu w tym kraju i zgoda na jego rozwoj (poprzez
brak reakeji, gdy pojawialy sie pierwsze jego symptomy o charakterze zaréwno
ekonomicznym, jak i politycznym oraz militarnym) doprowadzily do sytuacji,
w ktdrej Rosja nie musi si¢ specjalnie liczy¢ z opinig, ani nawet z dzialaniami
(z racji ich braku) ze strony panstw Zachodu. Blednie prowadzona polityka
wschodnia Unii Europejskiej wraz z niewladciwym postrzeganiem wyzwan oraz
plynacych z nich szans i zagrozen doprowadzila do sytuacji, w ktorej jedyna
»ofertg’, jakg Unia przygotowata dla swoich wschodnich sgsiadéw, bylo Partner-
stwo Wschodnie (PW), realizowane bez wigkszego zaangazowania ani pomystu.
Réwnolegle natomiast podpisywano bilateralne (zamiast wspdlnotowe) umowy
z Rosja (m.in. na dostawy gazu), przymykajac oko na wiele alarmujacych symp-
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tomow, jakie generowaly rosyjskie wladze. Moskwa nie zyczyta sobie wlaczenia
jej w projekt PW, domagala si¢ od Unii specjalnego statusu wzajemnych relacji,
ktore na szczeblu dyplomatycznym okreslano szumnie partnerstwem strategicz-
nym. W rzeczywistosci relacje te nie miaty nic wspolnego z partnerstwem, tym
bardziej strategicznym, natomiast idealnie zgrywaly si¢ z aktualnymi potrzebami
Federacji Rosyjskiej, ktorej dziataniu faktycznie przy$wiecata od dawna wypraco-
wana dtugofalowa strategia. Polega ona nie na rzeczywistej wspdtpracy z UE jako
organizacjg, ale na budowaniu okreslonych relacji o charakterze bilateralnym
z kazdym z panstw czlonkowskich z osobna. Niestety nikt w UE zdawat si¢ nie
dostrzegac zagrozen plynacych z obrania przez Rosj¢ tego rodzaju strategii
dzialania, co wiecej, nikt si¢ jej nie sprzeciwial. Moskwa tymczasem budowata
misterng sie¢ dwustronnych powigzan, aby moéc z niej skorzystac (na zasadzie
»Sympatii” badz szantazu) w odpowiedniej chwili. Ta chwilg okazala si¢ rewolucja
na Ukrainie.

Rosja zawsze sprzeciwiala si¢ okcydentalizacji jej historycznych stref wply-
wow, stad proby wciagniecia Ukrainy w zachodnie struktury musiaty zaowoco-
wac ostrg jej reakcja. Powstaje zatem pytanie, w jaki sposob powinna zachowa¢
sie Unia Europejska, ktdra, realnie oceniajac, absolutnie nie jest zainteresowana
rzeczywistg akcesjg Ukrainy. Umowa stowarzyszeniowa miala stanowi¢ jedynie
gest, ktéry byt skierowany do prozachodnio nastawionej czesci spoleczenstwa
ukrainskiego, by zaspokoi¢ jej aspiracje. Byto takze polityczna demonstracja
»sity przyciagania” UE. Efekt jest niestety przynajmniej mizerny. Po raz kolejny
ujawnil si¢ w pelnej okazalosci brak odpowiednich analiz oraz pewnego rodzaju
zuchwalo$¢ Zachodu. Nikt nie zwracal uwagi na ewentualne konsekwencje,
dziatania stowarzyszeniowe nie byly przygotowane w sposéb wilasciwy z punktu
widzenia politycznego oraz propagandowego (brak prowadzenia dtugofalowych,
wieloletnich dzialant majacych na celu przygotowanie odpowiedniego ,,gruntu
i atmosfery politycznej” do ewentualnych dalszych poczynan). Co wiecej, nie
zastanawiano sig, co dalej, gdyz to, ze w perspektywie najblizszych lat Ukraina
nie zostanie przyjeta do Unii, jest chyba oczywiste dla wszystkich.

Obecnie Unia chce odgrywac role mediatora pomiedzy Ukraing a Rosja,
podczas gdy tak naprawde rzeczywisty konflikt toczy sie zupelnie gdzie indziej
i zadnej ze stron nie zalezy na Ukrainie, tylko na pokazaniu, kto jest silniejszy
i ma wigcej do powiedzenia, a przeciez stawka s postradzieckie strefy wplywow
— tereny, do ktérych Rosja zawsze roscila sobie pretensje, jesli nie terytorialne, to
o charakterze wpltywdw i silnych zaleznosci. Zdaje sig, ze Ukraina oczekiwala od
UE podobnej oferty i zaangazowania jak w przypadku wlaczania w zachodnie
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struktury panstw takich jak Polska, co odbywalo si¢ przy duzym wsparciu
politycznym ze strony USA, ktére w ten sposéb chcialy powigkszac swojg strefe
wplywéw. Obecnie, gdy Zachdd nie ,,przemawia juz jednym glosem” z USA,
ktére zmniejszyly swe zaangazowanie w Europie, zmienito si¢ takze podejscie
UE do Rosji (z rywalizacji oraz niecheci w strone wspolpracy). Dla Ukrainy
oznacza to przede wszystkim, ze UE nie bedzie si¢ angazowala w spory z Rosja,
aby bronic stabszg strone. USA za$, uwazajac Ukraing za ,,obszar odpowiedzial-
no$ci” UE, takze nie chce wykonywa¢ gwaltownych ruchéw. Irracjonalno$¢ tej
sytuacji polega na tym, ze kraj, ktory chce ,,przygarna¢” Ukraing, jest niechciany
przez czg$¢ spoleczenstwa popierajaca ,Euromajdan” (zasadniczo zachodnia
czg$¢ Ukrainy), za$ organizacja (UE), do ktérej spoteczenstwo to si¢ garnie, jest
niechetna, aby przyjac kraj z calym dobrodziejstwem inwentarza, czemu zresztg
na dobrg sprawe trudno sie dziwi¢. Ukrainska scena polityczna nie przedstawia
soba ,,godnego” partnera dla UE, za$ silnie nacjonalistyczne ugrupowania pra-
wicowe rowniez nie stanowig zachety. Ewentualny podzial Ukrainy przyczyni
sie z pewnoscia na poczatku do jeszcze wigkszych problemoéw ekonomicznych
jej zachodniej czgsci, co wzbudzi kolejne niepokoje spoteczne, podzialy, chaos
i by¢ moze upadek panstwa. Unia Europejska nie jest zainteresowana takim
scenariuszem, szczeg6lnie w kontekscie niedawno podpisanej umowy stowa-
rzyszeniowe;j.

Brak jakichkolwiek konkretnych dzialann Unii spowodowany jest gteboka
fragmentacja wewnatrz organizacji i daleko posunietg niesp6jnoscia interesow.
W kwestii Ukrainy Unia jest podzielona na przynajmniej cztery rézne grupy
(zob. tez: Parkes, Sobjdk, 2014), ktére prezentuja diametralnie rézne podejscia,
sposréd ktérych dominuja te, ktére opowiadaja si¢ za chfodnym podejsciem do
spraw ukrainskich, niewielkim zaangazowaniem i przede wszystkim niedraz-
nieniem (delikatnie rzecz ujmujac) Rosji. Wiekszo$¢ panstw jest tez niechetna
sankcjom na szeroka skale w stosunku do Federacji Rosyjskiej.

Unia nie byla i nadal nie jest w stanie zaprojektowac takiego pakietu pomo-
cowego dla Ukrainy, ktéry pomdglby jej przejs¢ gleboka transformacje (Parkes,
Sobjak, 2014). Wynika to z braku wiary wiekszosci panstw czlonkowskich w moz-
liwosci przeprowadzenia reform i demokratyzacji Ukrainy oraz sceptycznego
podejscia w stosunku do jej ewentualnej unijnej przysztosci. Przewazajaca liczba
panstw czlonkowskich posiada znaczace dla ich gospodarek kontakty handlowe
z Rosja, a to oznacza, ze gospodarczy pragmatyzm przezwyciezy jakiekolwiek
inne ewentualne sentymenty. Borykajace si¢ ze skutkami kryzysu panstwa UE
sg zbyt stabe, aby podja¢ gospodarcza wojne z Rosja, nie majac w dodatku ku
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temu zadnej motywacji. Dla wigkszoéci panstw Ukraina jest odlegtym i mato
interesujgcym politycznie oraz gospodarczo panstwem, dla ktérego nie beda
»nadstawia¢ karku” w imie ,,wyzszych wartosci”. Zaréwno dla UE, jak i dla
Stanow Zjednoczonych Ukraina jest jedynie nieduzym pionkiem w wielkiej
grze geopolitycznej i ekonomicznej, ktdrego interesy nie beda brane w zasadzie
pod uwage podczas tej rozgrywki. Ukrainscy politycy opozycyjni nie chcg sie
pogodzi¢ z takg sytuacja, ani nawet przyjac jej do wiadomosci i zdaje sig, ze ciagle
czekaja na cud, ktory si¢ raczej nie ma prawa zdarzy¢.

Wigkszo$¢ panstw jest sklonna przysta¢ na role UE jako mediatora oraz
okaza¢ wsparcie spoteczenstwu ukrainskiemu. UE chce pozosta¢ jak najbardziej
neutralna w tym konflikcie, podczas gdy Ukraina traktuje Unie jako strone
W sporze, organizacje, ktéra stoi wraz z nig po tej samej stronie barykady. Ta
réznica w sposobie postrzegania przyczynia sie takze do rosnacego rozczaro-
wania Ukraincéw postawa Unii Europejskiej. O tym, ze nikt powaznie nie mysli
o przyjeciu Ukrainy do NATO czy EU dobitnie §wiadczy wypowiedz niemiec-
kiego ministra spraw zagranicznych, Franka-Waltera Steinmeiera (2014), ktéry
stwierdzil, ze akcesja tego panstwa do NATO bytaby jedynie ,dolewaniem oliwy
do ognia’, za$ jej cztonkostwo w UE to ,,sprawa dla pokoleny”

Warto takze przyjrzec sie reakcji NATO na kryzys ukrainski. Ozywil on
z pewnoscia dyskusje dotyczace z jednej strony potrzeby istnienia NATO, ale
takze priorytetowych obszaréw jego dzialania, jak réwniez planowania stra-
tegicznego. Zaczgto si¢ zastanawia¢ nad potencjalem obronnym, mozliwoscia
udzielenia realnego wsparcia okreslonym panstwom w przypadku napasci zbroj-
nej (zob. tez: Monaghan, 2014). Efektem tych dyskusji jest dostrzezenie potrzeby
podniesienia potencjatu sit szybkiego reagowania NATO, czego wyrazem ma
by¢ decyzja o ulokowaniu NATO-wskiego centrum sif szybkiego reagowania
w Polsce. Zaczeto takze dostrzega¢ konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie
komunikacji strategicznej (StratCom), ktéra nie poradzita sobie z propaganda
informacyjna Rosji. Podczas szczytu NATO w Walii we wrze$niu 2014 r. panistwa
czlonkowskie daty jasno do zrozumienia, ze nie bedg si¢ militarnie angazowac
w wojne na Ukrainie. Poza zapewnieniami o tym, jak waznym partnerem dla
NATO jest Ukraina i ze bedzie rozwijana wspoipraca militarna (ktéra mialaby
polegad, jak mozna si¢ domysla¢, na wsparciu szkoleniowym oraz wspoélnych
¢wiczeniach), Ukraina nie otrzymala ani zapewnienia o otwartych drzwiach
Sojuszu, ani deklaracji o wysylaniu uzbrojenia czy sprzetu wojskowego. Podobnie
jak UE, NATO ograniczylo si¢ do okazania gestéw solidarnosci i wsparcia, ktore
mimo Ze s3 istotne na arenie migdzynarodowej (mig¢kka sita), to nie s3 w stanie
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powstrzyma¢ dziatan Rosji. NATO przeznaczylo 15 mln euro na pomoc dla
Ukrainy, za$ niektore panstwa cztonkowskie zaoferowaly dodatkowo réznorakie
formy pomocy, m.in. w sferze wojskowej.

WNIOSKI

Partykularne interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE (przede wszyst-
kim o charakterze gospodarczym) uniemozliwiaja Unii osiggnigcie konsensusu
odnos$nie wspdlnego dzialania, a nawet sformutowania wspdlnego stanowiska.
Solidarnosci w UE nie ma nawet wobec sytuacji, w ktdrej Rosja stosuje wybior-
czo odwetowe narzedzia gospodarcze (restrykcje importowe) w stosunku do
wybranych panstw cztonkowskich (w tym Polski). Pafistwa te natomiast nie
otrzymujg praktycznie zadnego wsparcia czy ochrony w takiej sytuacji ze strony
instytucji unijnych, a inne panstwa cztonkowskie wrecz staraja si¢ zabezpieczy¢
wlasne interesy gospodarcze kosztem pozostatych. Jedyne spojne, jak do tej pory,
dzialanie UE to nieuznanie aneksji Krymu i zdecydowany sprzeciw wobec tego
typu dzialan, jakie podjeta Rosja wobec Ukrainy. Mimo ze takie stanowisko ma
duze znaczenie dyplomatyczne dla Ukrainy, jest to oczywiscie dziatanie niewy-
starczajace. Kijow natomiast traktuje je jako absolutnie podstawowe i takie, ktdre
powinno stanowi¢ zaledwie punkt wyjscia dla kolejnych konkretnych krokéw, nie
za$ jako akt docelowy, czym z kolei wydaje si¢ by¢ dla UE, ktora najwyrazniej nie
chce zaja¢ zadnego bardziej kategorycznego stanowiska. Natomiast nieuznanie
aneksji Krymu nie definiuje sposobu utozenia przysztych relacji np. miedzy UE
a Ukraing z jednej a Rosjg z drugiej strony.

Powstaje zatem pytanie, co wigcej mogly lub czy nadal moga zdziata¢ Unia
Europejska oraz NATO w zderzeniu z ,,Euromajdanem”™ Odpowiedz na to
pytanie wcale nie jest prosta. Przeciez nie chodzi o wywotanie trzeciej wojny
Swiatowej, ani nawet o stworzenie sytuacji przypominajacej zimng wojne. Nie
stuzytoby to niczyim interesom. Ukraina oczekuje jednoznacznego dziatania UE
i NATO, ktére miatyby stana¢ w obronie jej interesdw;, a co wiecej — suwerennosci.
Pytanie tylko, dlaczego Unia lub NATO mialyby to zrobi¢? Nikt w Unii powaznie
nie myslal o akcesji Ukrainy w perspektywie krétko, a nawet §rednio-terminowe;.
Umowa stowarzyszeniowa jest jedynie gestem politycznym, natomiast obecnie
Unia nie jest przygotowana na jakiekolwiek dalsze rozszerzenia, a juz na pewno
nie o kraj taki, jak Ukraina (z powodéw politycznych, ale gtéwnie ekonomicz-
nych). Czasy, kiedy Stany Zjednoczone mogty wymusi¢ na panstwach Europy
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Zachodniej pewne zachowania dyktowane gltéwnie amerykanskim interesem
politycznym (w celu utrzymania priorytetowego dla USA balansu), dawno
minely, natomiast w interesie najwigkszych panstw unijnych nie lezy przyjmo-
wanie Ukrainy do ,.elitarnego klubu”, ktéry zreszta dawno przestal by¢ elitarny.
Mocarstwa europejskie zaczely tworzy¢ mniejsze ,,kluby wzajemnej adoracji”
zbudowane wokot konkretnych projektéw wspierajacych ich partykularne
interesy, gléwnie o charakterze gospodarczym, badz szerzej — ekonomicznym,
w ktérym znaczacym elementem ukladanki jest Rosja.

Jedynym w miare spojnym podej$ciem prezentowanym przez panstwa
UE oraz NATO jest demonstracja wsparcia i solidarnosci ze spoleczenstwem
ukrainskim. Pozostale dziatania dobitnie wskazuja, jak bardzo rozbiezne interesy
polityczne prezentujg panistwa UE i NATO, a kierunki ich dzialan sa odmienne.
Spowodowalo to ogromne ograniczenie opcji dzialania, jakie mogly podjac
te organizacje tak, aby byla na nie zgoda wszystkich panstw. Dzialania te byty
i nadal sg takze w znacznym stopniu dyktowane przez dyplomacj¢ niemiecka
(UE) oraz USA (NATO), co takze w duzej mierze je ukierunkowuje i ogranicza.
Obecnie wydaje si¢, ze UE nie posiada zadnej dtugoterminowej strategii wobec
»nowej Ukrainy” ani w kontekscie dziatan o charakterze pomocowym, ani przy-
szlego podejscia o charakterze politycznym. Co wiecej, nie ma takze pomystu
na dzialania o charakterze doraznym. Na Ukrainie za$ ro$nie rozczarowanie
postawa Unii Europejskie;.

Wydaje sig, ze UE i NATO zalezy najbardziej na zachowaniu status quo,
aby nie trzeba byto podejmowac zadnych waznych decyzji, ktore wymuszalyby
podejmowanie konkretnych dziatan prowadzacych w efekcie do daleko ida-
cych zmian w tadzie europejskim. Pytanie, jakie si¢ rodzi, jest nastepujace: jak
wysoki bedzie koszt tego pozornego ,,niezmienionego stanu rzeczy’, bo juz i tak
przestrzen polityczna i bezpieczenstwa zostaly powaznie zmienione poprzez
dokonania rosyjskiego przywddcy na Kaukazie, w Czeczenii, a teraz na Ukrainie.
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Wydarzenia rewolucyjne na Ukrainie, ktore rozpoczely sie¢ w listopadzie
2013 r. i zakonczyty pod koniec lutego roku nastepnego zmiang wladzy w tym
panstwie, postawily spoleczenstwo ukrainskie przed ostatecznym wyborem
geopolitycznym — miedzy Moskwa a Europa. Z podobnym wyborem musiaty
zmierzy¢ sie¢ Ko$cioly i zwigzki wyznaniowe funkcjonujace na Ukrainie. Ze
wzgledu na wysoka pozycje instytucji Ko$ciota w spoteczenstwie najwigksze
zwigzki wyznaniowe zmuszone byly ustosunkowac si¢ do odbywajacych sie
zmian. Uczynily to predzej czy pozniej, z wlasnej woli lub pod presja spoteczna.
Odpowiedniej reakeji oczekiwano réwniez od Ukrainiskiej Cerkwi Prawostawnej
(UCP) - najwiekszego Ko$ciota na Ukrainie pod wzgledem liczby jednostek
administracyjno-terytorialnych, skupionych najliczniej we wschodniej i potu-
dniowej czedci kraju’.

Pod obecna nazwg UCP funkcjonuje od 1990 r. Zostata utworzona w miej-
sce ukrainskiego egzarchatu Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej (RCP) i stanowi
jednostke autonomiczng Patriarchatu Moskiewskiego. Taki status oznacza, ze
jest Ko$ciolem samorzadnym w kwestiach administrowania, zarzadzania finan-
sami, tworzenia nowych eparchii i obsadzania ich biskupami. Stojacy na jego
czele metropolita kijowski i calej Ukrainy jest wybierany przez episkopat UCP
i zatwierdzany przez patriarche moskiewskiego. UCP jest zarazem jedyna struk-
turg prawostawng na Ukrainie, uznawang za kanoniczng przez pozostale lokalne
Ko$cioly prawostawne na $wiecie. Najwiekszym rywalem UCP jest Ukrainska
Cerkiew Prawostawna - Patriarchat Kijowski (UCP PK), ktéra powstala w 1992 r.
na tle dazen czedci duchowienstwa, z 6wczesnym metropolitg kijowskim Fila-
retem (Denysenko) na czele, do calkowitego uniezaleznienia si¢ od Moskwy. Jej
jednostki koncentrujg si¢ przede wszystkim w centrum i na zachodzie Ukrainy.
Trzeci z liczacych sie Koscioléw prawostawnych to Ukrainska Autokefaliczna
Cerkiew Prawostawna (UACP), siegajaca korzeniami tradycji niepodlegtoscio-
wych z czaséw Ukrainskiej Republiki Ludowej i reaktywowana na Ukrainie
formalnie w 1990 r. Pod wzgledem rozbudowy struktury jest najmniejsza i skupia
sie prawie wylacznie w zachodniej czedci kraju.

Dwa ostatnie Ko$cioly, podobnie jak Ukrainska Cerkiew Greckokatolicka,
na Ukrainie okresla si¢ mianem narodowych. Cechuje je postawa kijowocen-

! Wedlug danych Panstwowego Komitetu Ukrainy ds. Narodowosci i Religii obecnie posiada
1 metropoli¢ (kijowska), 53 eparchii i 12714 parafii, 214 klasztoréw. 3Bit 1Ipo Mepexy IiepKkoB
i peniriitaux opranisauiit B Ykpaini craHom Ha 01.01.2014 p., http://risu.org.ua/ua/index/resourses/
statistics/ukr2014/55893, odczyt z dn. 25.09.2014.
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tryczna i czesto antyrosyjska. Ze wzgledu na formalng zaleznos¢ od Patriar-
chatu Moskiewskiego oraz prorosyjskie sympatie czesci kleru i wiernych UCP
wielokrotnie zarzucano brak patriotyzmu ukrainskiego, nazywano ,awangarda
rosyjskich wptywow™ czy ,,piata kolumng Moskwy”, zagrazajacg bezpieczenstwu
Ukrainy (Kapnenko, 2002, s. 65-72). Nalezy jednak pamigta¢, ze sSrodowisko
UCP nie jest jednorodne pod wzgledem ideologicznym. Istniejag w nim rézne
poglady na temat samodzielnosci tego Kosciola, jak tez kierunku rozwoju poli-
tycznego i cywilizacyjno-kulturowego Ukrainy. Wewnatrz UCP ugruntowaly sie
dwie frakcje: proukrainska — dazaca do calkowitej samodzielno$ci kanonicznej
(autokefalii) od Patriarchatu Moskiewskiego i prorosyjska — optujaca za zacie-
$nieniem wigzi z nim i z narodem rosyjskim. Do pierwszej nalezy przewaznie
mlodszy episkopat, ale tez starsi wplywowi biskupi, jak metropolita czerkaski
Sofronij (Dmytruk). Na czele drugiego obozu stoja metropolita odeski Agafangel
(Sawwin) i doniecki Illarion (Szukato) (Olszanski, 2014). Rdzen frakgji proro-
syjskiej stanowi siedmiu hierarchéw, jednak grono jej zwolennikéw nigdy nie
przekroczyto potowy episkopatu UCP (Czornomore¢, 2014, s. 102).

Sam zwierzchnik Cerkwi, metropolita kijowski i calej Ukrainy Wotodymyr
(Sabodan), ktory przewodniczyl Cerkwi ponad 20 lat (1992-2014), unikat kon-
frontacji z Patriarchatem Moskiewskim i stat na pozycji neutralnej. Mimo to,
szczegolnie w ostatnich latach zycia, sympatyzowal z proukrainskim skrzydlem
i ostroznie wspieral dgzenia autokefaliczne UCP (Czech, 2013, s. 33)°. Przez
to narazil si¢ prorosyjskiej czesci biskupdow, ktdrzy w czasie zaostrzenia jego
choroby, zimg 2012 r., podje¢li nieudang prébe pozbawienia go wtadzy w Kosciele
(Borkowicz, 2014, s. 97).

W relacjach z panstwem ukrainskim UPC starala si¢ kierowa¢ obowiazu-
jacg w prawostawiu od wiekow zasadg symfonii. Polega ona na wypracowaniu
modelu postepowania, pozwalajacego Kosciotowi z jednej strony uczestniczy¢
w procesach politycznych, a z drugiej — zachowa¢ od nich niezbedny dystans:
»W stosunkach z panstwem gléwnym zadaniem Ko$ciola niezmiennie pozostaje
przyblizenie ludzi i $wiata do Boga, a troska o bardziej sprawiedliwy ustrdj
polityczny, réwnos$¢ spoteczng czy rozwoéj ekonomiczny na tyle budza jego
zainteresowanie, na ile prowadza do realizacji tego celu” (Chryn, 2003, s. 129).

* Taka opini¢ wyrazil ukrainski dysydent Iwan Dziuba. Houston Chronicle: Poccus ympauueaem
8nUAHUE HA npowinioe u 6ydyusee Ypaunol, 26.07. 2005, http://korrespondent.net/worldabus/126824,
odczyt z dn. 20.05. 2010.

* Mial nawet odrzuci¢ propozycje kandydowania na nastepce patriarchy moskiewskiego
Aleksego II.
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W warunkach rozdziatu Kosciola i panistwa omawiana zasada oznacza wzajemne
poszanowanie autonomii oraz nieingerowanie. Nie stoi to jednak na przeszkodzie
w podjeciu owocnej wspdlpracy instytucji Ko$ciola i panstwa w wielu obszarach
dla dobra spoteczenstwa (Curanovi¢, 2010, s. 27-28).

Po roku 1991 UCP cieszyla si¢ réznym stopniem uznania ze strony elit
rzadzacych na Ukrainie. Po zwycigstwie Wiktora Janukowycza w wyborach
prezydenckich w 2010 r. Cerkiew ta de facto znalazta sie¢ w sytuacji uprzywi-
lejowanej, gdyz prezydent ostentacyjnie sympatyzowal z tym Kosciotem. Wraz
ze zmiang nastawienia cze¢$ci mieszkancdw Ukrainy do ekipy Janukowycza na
przefomie 2013-2014 r. UCP znalazla si¢ w trudnym potozeniu. Warunkowalo
to niejednoznaczng postawe Cerkwi wobec Euromajdanu.

Powsciaggliwo$¢ w komentowaniu oraz rézne oceny rozwoju sytuacji na
Ukrainie przez duchownych UCP znajduja swoje uzasadnienie przede wszystkim
w kontekscie wspomnianego modelu symfonii. Mozna je tez prébowa¢ ttuma-
czy¢ innymi wzgledami, np. faktem, ze w okresie narastania kryzysu to wlasnie
przedstawicielowi tego Kosciola przypadlo pelni¢ funkcje przewodniczacego
w Ogdlnoukrainskiej Radzie Kosciotéw i Organizacji Religijnych (ORKiOR)*.
Rada dazyta do uspokojenia nastrojéw spolecznych, zachowania jednosci narodu
i panstwa. Postawa dystansowania si¢ UCP od wydarzen w kraju byta tez nastep-
stwem wcze$niejszych oskarzen jej o nadmierne angazowanie si¢ w procesy
polityczne, w tym w kampanie wyborcze Wiktora Janukowycza. Kolejny powod
to podeszly wiek i choroba metropolity kijowskiego, ktora doprowadzita do
jego $mierci w lipcu 2014 r. Dylemat czgsci wiernych i duchowienstwa UCP
wigzacy si¢ z opowiedzeniem si¢ po ktorejs ze stron konfliktu w pewnej mierze
byl konsekwencja faktu, ze UCP pozostaje w jurysdykcyjnej zaleznosci od
Moskwy, a jej wiernych ze wspotwyznawcami w Rosji facza wiezi kulturowe,
a czesto etniczne i rodzinne. Ponadto na myslenie wiernych UCP niemaly wpltyw
wywierata koncepcja ,,ruskiego $wiata’, aktywnie promowana przez patriarche
moskiewskiego Cyryla (Smolen, Lubina, 2011, s. 175-194).

Wyrazna réznica zdan co do kierunku integracji Ukrainy uwidocznita si¢
juz w okresie poprzedzajacym Euromajdan. 30 wrzesnia 2013 r. metropolita
Wolodymyr, wspdlnie z innymi czlonkami ORKiOR, podpisat odezwe do narodu
popierajaca zawarcie umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE. Na poczatku
pazdziernika przedstawiciel UCP wzial udzial w delegacji ORKiOR do Brukseli,

* UCP przewodniczyta w ORKiOR od zimy 2013 do poczatku lipca 2014 r. Strona Rady: http://
vrciro.org.ua.
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by wyrazi¢ poparcie dla europejskiego wyboru Ukrainy®. Proeuropejska postawa
glowy UCP stata si¢ przedmiotem ostrej krytyki ze strony prorosyjskich organi-
zacji spotecznych zaliczanych do tzw. politycznego prawostawia (wykorzystuja-
cego retoryke i symbolike prawostawna w celach politycznych). W pazdzierniku
ich liderzy wyrazili przekonanie, ze wigkszo$¢ wiernych UCP jest przeciwna
integracji europejskiej. Zamiar podpisania przez rzad ukrainski umowy z UE
okreslili ,,zdradg istoty cywilizacyjnej narodu Ukrainy, jak réwniez wielowieko-
wej braterskiej wspdlnoty narodéw Ukrainy, Rosji i Biatorusi™®. Zapowiedzieli
zorganizowanie procesji, ktéra miala zademonstrowa¢ antyunijne nastroje
mieszkancéw Ukrainy. Rzecznik prasowy metropolity kijowskiego, o. Georgij
Kowalenko, zareagowal na podobng krytyke oswiadczeniem, iz UCP dopuszcza
integracje europejska, a jej wierni maja prawo do réznych pogladéw politycz-
nych na ten temat. Przypomnial réwnocze$nie negatywne stanowisko swojego
Kosciota wobec ,,politycznego prawostawia”, ktore zostalo okreslone jeszcze
w 2007 r. Zapowiedz antyunijnej procesji zrealizowano 4 listopada, kiedy ulicami
Kijowa przemaszerowalo ok. 4 tys. 0sob, niosac symbole Cesarstwa Rosyjskiego
i ZSRR. Protestujacy bezskutecznie zadali odwolania podpisu metropolity pod
wspomnianym dokumentem z 30 wrzes$nia, upatrujac w zblizeniu z Europa
zagrozenie dla chrzescijanistwa na Ukrainie’.

Zanim rozwdj choroby uniemozliwil metropolicie Wotodymyrowi zarzadza-
nie Kosciolem i ustosunkowanie si¢ do dalszej eskalacji konfliktu w panstwie,
jeszcze w poczatkowej fazie rewolucji kilkakrotnie zabieral on glos. 30 listopada
2013 r., po pierwszej probie pacyfikacji Majdanu, pisal: ,,Przypominamy wszyst-
kim przywodcom politycznym i dzialaczom panstwowym, ktdrzy uznajq si¢ za
chrze$cijan, biblijna madro$¢ o tym, ze ,Kazde krélestwo, wewnetrznie sktocone,
pustoszeje. I zadne miasto ani dom wewnetrznie sktécony, nie ostoi si¢” (Mt 12,
25). Przypominamy, ze wszyscy jestesmy dzie¢mi jednego Boga i obywatelami
jednego panstwa. Dlatego mamy uczyni¢ wszystko, by proces polityczny nie
wykraczal poza ramy Przykazan Bozych i moralnosci chrzescijanskiej, Konsty-

> €papxu ykpaincokux Llepxos 3anesnunu é bpiocceni, wo 6avamy matibymne Yxpainu 6 xoni
8inbHUX €8poneticokux Hapodishttp://risu.org.ua/ua/index/all_news/ukraine_and_world/interna-
tional_relations/53858, odczyt z dn. 20.11.2014.

¢ Ionimu4He npasocnas’s 3acyousno eépoinmezpayiio, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/
community/religion_and_policy/54053, odczyt z dn. 20.11.2014.

7 IIpedcmasHuky NONIMU4HO20 NPABOCNAs s nPosenu xpecHuil xio npomu acoyiayii 3 €C, http://
risu.org.ua/article_print.php?id=54181&name=religion_and_policy&_lang=ua&, odczyt z dn.
16.03.2014.



Antonina Kozyrska: Ukrairiska Cerkiew Prawostawna wobec Euromajdanu 2013-2014 51

tucji i prawa Ukrainy” (Topky1ua, 2014, s. 232). Dnia 5 grudnia wyrazil zado-
wolenie z faktu, ze mtodziez ukrainska nie jest obojetna wobec loséw ojczyzny.
Jako jedyne wyjscie z sytuacji upatrywal w rozpoczeciu pod przewodnictwem
prezydenta dialogu miedzy stronami konfliktu i poszukiwanie rozwigzan, ktére
prowadzityby do zgody, a nie poglebienia wrogosci (Topkymra, 2014, s. 247). 10
grudnia, juz jako przewodniczacy ORKiOR, podpisat specjalng odezwe pote-
piajaca uzycie sily zarébwno wobec uczestnikow Majdanu, dziennikarzy, jak tez
funkcjonariuszy stuzb porzadkowych. Sygnatariusze odezwy nawotywali kierujg-
cych panstwem do respektowania prawa obywateli do pokojowego protestu oraz
do rozpatrzenia ich zadan. Wzywali wszystkie strony konfliktu (wladze, opozycje
polityczng i protestujacych) do podjecia konstruktywnego dialogu i oferowali
swoja pomoc w poszukiwaniu kompromisu®.

W odréznieniu od kilku innych Ko$ciotéw, ktérych duchowni juz w pierw-
szych dniach pojawili si¢ na Majdanie, obecnos$¢ przedstawicieli kleru UCP
prawie nie byla widoczna. Z tego wzgledu zarzucano jej biernos¢ wobec tak
waznych wydarzen. W odpowiedzi rzecznik UCP, o. Georgij Kowalenko, wyja-
$nial, ze ksieza uczestniczg w Euromajdanie, lecz jako osoby prywatne. Brak
zgody na urzadzenie na Majdanie namiotéw modlitewnych tlumaczyt tym, ze
w Kijowie jest wiele $wiatyn otwartych dla wszystkich chetnych. Jednoczesnie
duchowny w imieniu UCP stanowczo odcial si¢ od zaplanowanej na 6 grudnia
kolejnej procesji ,,politycznego prawostawia” przeciwko integracji europejskiej
(Topkymua, 2014, s. 241). Co do przyszlego kierunku rozwoju Ukrainy lakonicznie
odpowiedzial, ze w tej sprawie ,,Kosciol ufa ekspertom” (Topkyiua, 2014, s. 249).

Kilka dni po pierwszym pobiciu studentéw w Kijowie pozycje UCP wobec
biezacej sytuacji w kraju probowal przyblizy¢ takze metropolita Antonij
(Pakanycz), wikariusz eparchii kijowskiej, zaliczany do prorosyjskiej frakeji.
W jego przekonaniu prawo do debaty publicznej na temat przysziosci kraju jest
naturalng cechg spoleczenistwa obywatelskiego, jednak powinna ona odbywaé
si¢ w granicach prawa, bez agresji i zakldcania porzadku spotecznego, by nie
dopusci¢ do rozpadu Ukrainy. Zdaniem hierarchy poglady polityczne wiernych
powinny by¢ ich prywatng sprawg: ,,Kosciot wprost potepia jedynie te ideologie
polityczne, ktore bazuja na $wiatopogladzie ateistycznym lub propaguja sitowe
$rodki przejecia wladzy. W kazdym razie §wigtynia nie powinna stawac si¢ miej-

8 3seprenns Bceykpaincoxoi Paou Llepkos y 36’A3KYy 3 CYCHibHO-NONIMUYHOW CUMYAUIEI0
6 Ykpaini, http://vrciro.org.ua/ua/statements/211-zvernennya-vseukrayinskoyi-rady-cerkov-u-
zvyazku-z-suspilno-politychnoyu-sytuacieyu-v-ukrayini, odczyt z dn. 20.11.2014.
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scem agitacji i walki politycznej™. Prosil jednak pragmatycznie ocenia¢ sytuacje,
nie ulega¢ manipulacjom i kierowac si¢ przede wszystkim sumieniem.

Przytoczone wypowiedzi §wiadczg o tym, ze UCP oficjalnie nie stangla po
zadnej ze stron konfliktu. Z pewnoscig ostrozno$¢ Kosciota wynikala tez z faktu,
ze za jej wiernych uwazalo si¢ wielu wyzszych urzednikéw i politykow z ekipy
Wiktora Janukowycza, w tym sam prezydent. Srodowiska te jeszcze 30 listopada
bezskutecznie prébowaly wywrzeé na UCP presje¢, by opowiedziala si¢ za ,,przy-
wroceniem porzadku konstytucyjnego” (Topkyiua, 2014, s. 54). Z drugiej strony
do UCP nalezala tez cze$¢ zwolennikéw Majdanu, w tym liderzy opozycji: Witalij
Kliczko i przyszly prezydent Ukrainy Petro Poroszenko. Powyzsza okolicznos¢
zmuszala UCP do unikania definitywnych deklaracji.

Brak owocnego dialogu mig¢dzy protestujacymi i wtadzg doprowadzit do
zaostrzenia kryzysu. W nocy 11 grudnia oddzialy sit rzagdowych sprébowaty
otoczy¢ Majdan i rozpedzi¢ jego uczestnikéw. W trakcie zorganizowanego
nazajutrz okraglego stotu pt. Plan dziatania dla panstwa przedstawiciel UCP,
o. Georgij Kowalenko, proponowat zacza¢ od przestrzegania przykazan Bozych
oraz ewangelicznych zasad krzewienia pokoju i zachowania zgody, w tym w zyciu
publicznym. Prosit, by nie zamienia¢ gry politycznej w ,,§wigta wojne”. Podkreslal,
ze UCP nie da si¢ podzieli¢ na pol, bo jej wierni stoja po obu stronach barykad.
W podobnym duchu pisal 17 grudnia zwierzchnik UCP. Metropolita Wolodymyr
apelowatl o jednos¢ narodu, podkreslajac, ze UCP skupia wiernych niezaleznie
od pogladéw politycznych, narodowosci czy regionu'’.

Mimo ostroznej oficjalnej pozycji UCP w §rodowisku jej episkopatu poja-
wialy sie mniej wywazone wypowiedzi potepiajace Majdan. Do takich nalezy
opinia opata Lawry Peczerskiej w Kijowie metropolity Pawta (Lebidia). Na
jednym z okraglych stotéw, 12 grudnia, metropolita podzigkowal milicjantom
i skrytykowal obecno$¢ dzieci na Majdanie. W jego przekonaniu mtodzi stali na
Majdanie za pienigdze''. Masowe antyrzagdowe protesty potepili rowniez metro-

° B nonumuueckoil 60pvbe HYHHO CAyuwams 2010¢ cosectu» — Ynpaensowuti denamu YIIIT
mumpononum Aumonuil, http://orthodoxy.org.ua/data/v- politicheskoy-borbe-nuzhno-slushat-golos-
sovesti-mitropolit-borispolskiy-antoniy.html, odczyt z dn. 10.10.2014.

1 3geprenns Baamennivioeo Mumpononuma Kuiscvkoeo i éciei Ypainu Bonodumupa 0o sipHux
Yipaincvkoi Ilpasocnasoi Llepxeu, http://news.church.ua/2013/12/17/zvernennya-blazhennishogo-
mitropolita-kijivskogo-i-vsijeji-ukrajini-volodimira-do-virnix-ukrajinskoji-pravoslavnoji-cerkvi,
odczyt z dn. 10.10.2014.

' Spotkanie zorganizowal byly prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk, z udziatem bylego prezy-
denta L. Kuczmy, cztonkéw rzadu M. Azarowa, lidera Partii Regionéw O. Jefriemowa i Partii Komu-
nistycznej Ukrainy P. Symonenki oraz przedstawicieli 10 organizacji spotecznych, ale bez udziatu
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polita odeski Agafangel (Sawwin), doniecki Illarion (Szukalo) oraz boryspolski
Antonij (Pakanycz).

Brak jednoznacznej pozycji episkopatu UCP, bedacy odzwierciedleniem jej
wewnetrznych podzialéw, irytowal czes¢ mieszkancow Ukrainy, w tym z grona
jej wiernych. Dla wielu z nich rozgraniczenie mig¢dzy oficjalng pozycja Cerkwi
a prywatnymi opiniami jej przedstawicieli nie zawsze byto czytelne. W trudnej
sytuacji spoleczno-politycznej od Kosciola jako instytucji wysokiego zaufania
spolecznego oczekiwano wyraznej oceny moralnej wydarzen oraz prawdy. Pisala
o tym ukrainska dziennikarka Kateryna Szczotkina:,,[...] zamiast jasnych ocen
dziatan obu stron mamy niewyrazny betkot o »pokoju za wszelka cene«, »zacho-
waniu spokoju«, »wladzy od Boga«, »jak mozna — w czasie postu?!«, »spojrzcie
na siebie«, »pojednajcie sie«, »idZcie si¢ umyc« itp. Nie, to oczywiscie wazne
-»zaczg¢ od siebie«. Jednak w danym kontekscie taka rada to zawoalowany apel,
aby rozejs¢ si¢ do doméw i nie rozrabiac¢”'?. Zdaniem publicystki chrzescijanie
nie moga w milczeniu akceptowa¢ klamstwa. Cerkiew nie powinna unika¢ zaje-
cia stanowiska, zaslaniajac si¢ orzeczeniem jej Synodu potepiajacym ,,polityczne
prawostawie”. Zachowujac si¢ w podobny sposéb w celu utrzymania ,.kruchej
réwnowagi wewnatrz siebie”, UCP stala si¢ ,,zakladniczka wlasnych srodkow
bezpieczenstwa”.

Zdecydowang postawe, ktdrej oczekiwano od UCP, zajety natomiast Ukra-
inska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Kijowskiego i Ukrainska Cerkiew
Greckokatolicka. Wladze ostatniej o$wiadczyly, ze Ko$cidt ,,zachowuje prawo
dokonywania oceny sytuacji w kraju, jesli naruszane s prawa czlowieka i zasady
moralnosci spotecznej, ktére wyplywaja z Prawa Bozego i majg odzwierciedlenie
w spolecznej nauce Kosciola” (Topkyuiua, 2014, s. 337). Duze zaangazowanie
duchowienstwa unickiego w Euromajdan stato si¢ powodem pogrézek ze
strony rzadu o delegalizacje tego Kosciofa. List Ministerstwa Kultury Ukrainy
z 3 stycznia 2014 r. w tej sprawie poruszyl opinie publiczng na Ukrainie. Mimo
tradycyjnej niecheci wobec grekokatolikow i atakow ze strony ,,politycznego
prawostawia” pod adresem greckokatolickich ,,politykéw w sutannach” (Topkyuua,
2014, s. 334), UCP w tym przypadku podzielala krytyczng ocene dziatan resortu
(Topxyma, 2014, s. 242).

lideréw opozycji. Ckanpanpumit Mutpononut YIIII moxsanus Mifiliio 3a MOGUTTA MiTHHTapiB,
http://expres.ua/news/2013/12/12/98602-skandalnyy-mytropolyt-upc-pohvalyv-miliciyu-pobyttya-
-mityngari, odczyt z dn. 20.10.2014.

2 K. Morkina, Henpaspa Bif mepectpaxy, http://risu.org.ua/ua/index/expert_thought/au-
thors_columns/kshchotkina_column/54685, odczyt z dn. 05.09.2014.
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Poczatkiem kolejnej fazy rewolucji bylo uchwalenie przez Rade Najwyzsza
Ukrainy 16 stycznia 2014 r. tzw. ustaw dyktatorskich, zaostrzajacych kary dla
uczestnikow masowych protestéw. Doszlo do wznowienia wystgpien, a nastep-
nie do krwawych star¢ w centrum Kijowa miedzy sitami rzagdowymi a grupa
radykalnych manifestantow i prowokatoréw. Nad ranem 21 stycznia miedzy
oddzialami rzadowymi a protestujacymi na ul. Hruszewskiego stane¢lo kilku
mnichéw UCP z krzyzem i ikong w reku. W kolejnych godzinach ksi¢za zmie-
niali si¢, co pomoglo utrzymac rozejm na ponad 20 godzin. Kaptani stali tez
w nocy, kiedy sytuacja powaznie si¢ skomplikowala'?. Zdarzaty si¢ pojedyncze
przypadki niezrozumienia postawy ksiezy UCP, kiedy nazywano ich ,,moskiew-
skimi popami’, szerzono pogtoski, ze ostaniali oni zolnierzy Berkutu, ktérym
chwilowo zabraklo amunicji (Topkyura, 2014, s. 421). Tymczasem odwazny
spontaniczny gest prawostawnych duchownych spotkat si¢ z aprobatg przed-
stawicieli UCP. W jej srodowisku pojawily si¢ tez nieco watpliwe interpretacje
opisywanego czynu kaplandéw, ktore odzwierciedlaty wystepujace na Ukrainie
podzialy religijne. Na przyklad o. Georgij Kowalenko wyrazit mysl, ze dopdki
ksieza UCP stali sami — panowal spokoj, gdy do nich dolfaczyli reprezentanci
innych wyznan - zamieszki si¢ wznowily i zgineli pierwsi ludzie (Topxya, 2014,
s. 496). Wspomniany duchowny uwazat postawe swoich wspotbraci za wyraz
neutralnego stanowiska UCP, ktérego miala ona si¢ trzymac nawet po zmianie
wladzy w kraju: ,nalezy sta¢ migedzy barykadami i modli¢ si¢ za jednych i za
drugich” (Topkyura, 2014, s. 634). W przekonaniu duchownego pozostate zwiazki
wyznaniowe powinny byly réwniez poczu¢ si¢ tak samo odpowiedzialne za caty
nardd Ukrainy, a nie tylko za jego cze$c.

Dnia 22 stycznia do opinii publicznej dotarta wiadomos¢ o pierwszych ofia-
rach $miertelnych rewolucji. Z tej okazji ORKiOR zaapelowata do mieszkancow
Ukrainy o modlitwe w intencji zgody i jedno$ci kraju. Rada deklarowala cheé
wspierania dialogu na rzecz jednosci narodowej i przestrzegata przed wszelkimi
ideami separatystycznymi. Czlonkowie Rady potepili stosowanie przemocy
w celu rozwigzania konfliktu, gdyz prowadzilo to jedynie do eskalacji nastro-
jow spolecznych i spychato kraj w przepas¢ wojny domowej. W imieniu UCP,

B Maiidan 0o xposonponummas: 6ing Bepkyma uepeysanu npasocnasHi c6AuseHUKU ma
6yooucmcuvki monaxu, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national_religious_question/55034,
odczyt z dn. 22.01.2014.
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ktéra wowczas przewodniczyla w Radzie, odezwe podpisal metropolita Antonij
(Pakanycz)™.

W tym samym dniu w Lawrze Peczerskiej w Kijowie, gdzie miesci si¢ siedziba
wladz UCP, odbylo si¢ uroczyste nabozenstwo z okazji $wigta Jednosci Narodo-
wej Ukrainy. Wzieli w nim udziat prezydent Wiktor Janukowycz i inni wysocy
urzednicy panstwowi. W czasie homilii opat tawry metropolita Pawlo (Lebid)
zapewnil glowe panstwa o wsparciu ze strony Cerkwi: ,,Obecnie dzwiga Pan
cigzki krzyz i Cerkiew stoi przy Panu dzi$ do konca, tak jak Szymon Cyrenejczyk
pomagal Chrystusowi nie$¢ krzyz na Golgote”*. Poréwnanie prezydenta, ktérego
obarczano odpowiedzialnos$cia za przelew krwi w Kijowie, do Chrystusa obu-
rzyto media ukrainskie, przedstawicieli innych Kosciotéw oraz cze$¢ wiernych
UCP. Rzecznik eparchii wlodzimiersko-wotynskiej UCP, ks. Wiktor Martynenko,
na swoim Facebooku w ostrej formie zaapelowal do hierarchy, by nie wypowiadat
sie w imieniu calego Kosciota. P6zniej duchowny, ttumaczac metropolicie kijow-
skiemu powody swej wypowiedzi, wspomnial, ze metropolita Pawto (Pakanycz)
grozil mu telefonicznie (Topxyura, 2014, s. 434-437).

Radykalizacja dzialan rzadu i nastrojéw wéréd protestujacych pogtebity
podzialy w srodowisku prawostawnym w kwestii oceny Majdanu, dziatan
ekipy Wiktora Janukowycza i opozycji. Cz¢§¢ wiernych UCP popierata Majdan
w sposob czynny lub bierny. Inni, wykorzystujac retoryke religijna, przekony-
wali o potrzebie lojalnosci wobec éwezesnych elit politycznych jako prawowitej
wladzy, ktéra utozsamiata sie¢ z UCP (Iopkyura, 2014, s. 431). Jeszcze inni byli
sceptycznie nastawieni wobec angazowania si¢ Ko$cioléw w polityke, krytyko-
wali uprawianie ,,ekwilibrystyki cytatami z Pisma Swietego” w celu uzasadnienia
swoich racji politycznych (Mapuenko, 2014). Z wieksza ostroscig uwidocznity
sie tez podzialy regionalne w UCP, gdzie bardziej aktywny pod wzgledem oby-
watelskim zachdd zdecydowanie popart Majdan.

Mimo wyostrzajacej sie réznicy zdan wewnatrz UCP po wspomnianej tra-
gedii, a z tym coraz glosniej stawianych wobec niej Zagdan dokonania moralnej
oceny wydarzen, UCP nie zmienila swojej neutralnej pozycji. Jej episkopat
podkreslal przede wszystkim konieczno$¢ podjecia stanowczych krokow

" Bceyxpaincoka Pada Llepkos eomosa cnpusmu nouamy KOHCMPYKMueHo2o 0ianozy mix
énadoto i Matidanom, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/national_religious_question/55032,
odczyt z dn. 22.01.2014.

5 Bnaouxa Ilaeno (/le6iov) nopisuss Anyxosuua 3 Xpucmom i 3anesnus, wyo YIIL (MII) 3 Hum
0o xinuy, http://risu.org.ua/ua/index/all_news/state/church_state_relations/55040, odczyt z dn.
22.01.2014.
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w kierunku deeskalacji konfliktu. Metropolita Antonij (Pakanycz) na spotkaniu
przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych z prezydentem Janukowyczem 24
stycznia ostrzegal, ze panstwu grozi ,zywiol thumu”, a Ukraina stoi na skraju
przepasci. Prosil glowe panstwa o zapewnienie obiektywnego zbadania wszyst-
kich przypadkéw $mierci ludzi w czasie star¢. Postulowal kontynuacje dialogu
wladz z opozycja, proponujac, by ORKiOR pelnifa funkcje gwaranta realizacji
wspdlnych ustalen. Hierarcha popart tez zwotanie dodatkowego posiedzenia
parlamentu Ukrainy w celu oméwienia zaistnialej sytuacji w kraju. Apelowat
tez do dziennikarzy o odpowiedzialne relacjonowanie biezacych wydarzen tak,
by nie sklanialo odbiorcow do agresji's. Powyzsze sugestie metropolita powtorzyt
nastepnego dnia w trakcie spotkania z liderami opozycji. Hierarcha wezwat ich
do powstrzymania przemocy ze strony manifestantow, jak tez nawotywania do
agresywnych zachowan. Zachecat tez do kompromiséw z wtadza".

Stopien napigcia spotecznego powodowal, ze w praktyce nie wszyscy wierni
UCP stuchali nawotywan swoich pasterzy. Mowa nienawisci nie byla obca
tez duchownym tego Kosciola. Dla przykladu ks. Andriej Tkaczow w kazaniu
wygloszonym 5 lutego nie ukrywal wrogosci wobec uczestnikéw Majdanu: ,, To
s3 straszni wrogowie naszej przyszlosci i straszni wrogowie naszej terazniejszos$ci.
Nie zal mi ich, za nich si¢ nie modle [...]” (Topkyura, 2014, s. 550). Duchowny
wyrazal zal, Ze manifestanci okupowali stolice i bigkali si¢ jej ulicami jak opetani.
Przytoczona wypowiedz oburzyta opinie publiczng, dlatego kaptan musiat ttuma-
czy¢ sie swoim przetozonym. Rzecznik UCP, cho¢ potwierdzil prawo ksigzy do
wlasnych pogladéw, to przyznal, ze nie powinni oni propagowac je w $wigtyniach
(Topkymua, 2014, s. 552-553).

Tak samo mocnych okreslen pod adresem zwolennikéw Majdanu uzyt ks.
Oleksij Jefimow, proboszcz z Wasilkowa pod Kijowem. Uczestniczyl on 12
lutego w akcji Soboru Ludowego na rzecz poparcia zolnierzy Berkutu, ktérzy
bronili dzielnicy rzagdowej w Kijowie. Dla nich duchowny odprawil nabozen-
stwo i wyglosit kazanie. Kaptan nawotywal zZolnierzy, nie ulega¢ namowom i nie
przechodzi¢ na strong protestujacych, ktérych nazywat ttumem, wyrzutkami,

16 3yctpiu 3 npesugeHToM. Murpomnonut AHToHiit npomnonye BPI[iPO 6yTtu rapanrom
JIOMOBJICHOCTeT MXK B/IaIOI0 Ta OI03uIii€lo, http://boryspil-eparchy.org/index.php/news/137-latest-
-news/1418, odczyt z dn. 25.01.2014.

17 B Ykpaini — kpusa foBipu. Murpononut AHTOHii BucTynus Ha 3ycTpidi BPIIiPO 3 mizepamu
omno3uuii, http://orthodoxy.org.ua/data/v-ukrayini-kriza -doviri-mitropolit-antoniy-vistupiv-na-
zustrichi-vrciro-z-liderami-opoziciyi, odczyt z dn. 20.10.2014.
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faszystami, satanistami, przestepcami, alkoholikami i ,,innym marginesem”"®.

Jak i w poprzednim przypadku UCP potepila takie zachowanie, uznajac je za
instrumentalizacje¢ jej duchownych przez ,,polityczne prawostawie”
Najbardziej krwawa odstona ukrainskiej rewolucji rozegrata si¢ w lutym
2014 r., kiedy sity rzadowe podjety probe ostatecznej likwidacji Majdanu. W dniu
18 lutego doszlo do rozpedzenia pokojowej demonstracji przed Rada Najwyzsza
Ukrainy, a 19-20 lutego do masowego rozstrzelania protestujacych w centrum
Kijowa. Zginelo okoto setki 0séb, wielu zostalo rannych. Jeszcze pierwszego dnia
star¢ metropolita Antonij (Pakanycz) apelowat o natychmiastowe zaprzestanie
konfrontacji, powrét do dialogu i ,,nierozrywanie Ukrainy” (Topkyura, 2014,
s. 594-596). W zwiazku z tragedig w UCP zarzadzono odprawienie 22 lutego we
wszystkich §wiatyniach nabozenstw zalobnych w intencji wszystkich poleglych,
bez dzielenia ich wedlug kryterium politycznego czy innego. W tekscie zarzadze-
nia, podpisanego przez metropolite kijowskiego Wotodymyra, czytamy: ,,Przed
Bogiem nie ma ani prawych, ani lewych; ani milicjanta, ani protestujacego™.
Dla niektérych wiernych UCP podjete dzialania wladz ko$cielnych wyda-
waly sie niewystarczajace. Religijna publicystka Tetiana Derkacz zainicjowala
spoleczng petycje do zwierzchnika UCP w sprawie nalozenia na Wiktora
Janukowycza anatemy. Zastosowanie surowej kary koscielnej wobec polityka
winnego przelewu krwi, jej zdaniem, mogloby przyczyni¢ sie do rozwigzania
konfliktu, jak to nieraz bywalo w historii. Swéj pomyst uzasadniata w nastepu-
jacy sposdb: ,Jezeli Cerkiew chce wnie$¢ swoj wklad w uregulowanie konfliktu
instytucjonalnego na Ukrainie, ktory zaistnial wylgcznie z winy jej wiernych, to
musi wykorzysta¢ wszelkie dostepne jej instrumenty wplywu na nich, a nie tylko
bezosobowo nawotywa¢ kogo$ tam do pokoju i niestosowania przemocy, a pdz-
niej dziwi¢ sig, ze jej glos nie zostal ustyszany”*’. Powyzsza propozycja pozostala
bez odpowiedzi. Nawet gdyby zostata uwzgledniona, to mato prawdopodobne,
by odniosta pozadany skutek. ,,Fasadowa” religijno$¢ Wiktora Janukowycza byla
czgsto wykorzystywana jako narzedzie kreowania jego wizerunku politycznego.

18 Cesmennx YIII] MII 6marocioBus BepkyT crosty o cMepTi mporu Mpakobicis EBpoMalifany,
http://risu.org.ua/index/ua/all_news/state/national_religious_questionn/55335, odczyt z dn.
22.12.2014.

1 TlepkBa 61arocioBmIa 22 IOTOrO 0COOIMBO MOMUHATY 3aTMO/INX, 3aK/IMKaja CKacyBaTy BCi
posBaru Ha Mac/AHy Ta IPOJOBXKUTH >Kano0y 3a aru6mimu o ITacxwy, http://cherkasy-orthodox.
com.ua/index.php/actualno/1089-cerkva-blagoslovila, odczyt z dn. 23.11.2014.

2 YTIII npusbiBaet oTny4nTb ot Llepksu SHyKoBMYa 1 TOABEPTHYTH ero aHademe, http://risu.
org.ua/index/ua/all_news/state/church_state_relations/55387, odczyt z dn. 20.11.2014.
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Zarzuty o mala stanowczo$¢ i skuteczno$¢ w dzialaniu stawiane byty nie
tylko wobec UCP, ale tez wobec innych zwigzkéw wyznaniowym na Ukrainie.
Wlodzimierz Osadczy na przyklad pisze: ,Wierne zachowawczym zasadom
powsciagliwo$ci Koscioly »ukrainskie« ewidentnie nie nadazaly za tempem
rewolucyjnych zmian [...] W tych okolicznosciach zabraklo stanowczych,
odpowiednich do powagi sytuacji, stéw i na tyle dono$nych, aby mogly »prze-
moéwic« do otwartego na religijne tredci ukrainskiego narodu, zgromadzonego
na Euromajdanie” (Potocki, Domagata, Miloszewska, 2014, s. 302).

Deklarowane przez UCP dystansowanie si¢ od polityki nie sprzyjalo zmianie
jej postrzegania w spoleczenstwie ukrainskim jako Kosciofa lojalnego wobec
ekipy prezydenta. Jak stusznie zauwaza ukrainski filozof i publicysta profesor
Petro Kraluk, zajeta przez UCP pozycja neutralnosci ,,w rzeczywistosci dzialata
na rzecz rezimu Janukowycza” (Kpamrok, 2014). Ze wzgledu na to, ze w lutym
2014 r. na ulice Kijowa wyszli duchowni r6znych zwigzkéw wyznaniowych, dla
uczestnikéw wydarzen wazna byta nie tyle ich instytucjonalna przynaleznos¢,
ile fakt, po ktdrej stronie barykad stali. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z opinig Jacka
Borkowicza, ze ,,ukrainska rewolucje definitywnie przegrala ta cze§¢ Cerkwi,
ktora postawita na lojalno$¢ wobec ekipy Janukowycza” (Borkowicz, 2014, s. 98).
Nie wydaje si¢ natomiast, by brak poparcia dla Majdanu ze strony wladz UCP
wigzal sie bezposrednio z faktem, ze uczynil to konkurencyjny Kosciét - UCP
PK (Olszanski, 2014).

Faktyczny brak jednego silnego przywédcy w UCP przekladat sie po czesci
na brak jednomyslno$ci w ocenie biezacych wydarzen przez ten Koéciol. Ze
wzgledu na to, ze powaznie chory zwierzchnik UCP nie mégt sprawowac wladzy
w Kodciele, a urzad metropolity kijowskiego i catej Ukrainy jest dozywotni,
episkopat zdecydowal si¢ wybra¢ locum tenens metropolity. Dnia 24 lutego
2014 r. zostal nim metropolita czerniowiecki i bukowinski Onufrij (Berezowski),
ktéry pét roku pdzniej zostat kolejnym metropolita kijowskim. Tymczasowy
zarzagdca UCP pod wieloma wzgledami przypominal metropolite Wotodymyra,
gdyz cechowata go ostrozno$¢, dyplomatycznos¢ i oddanie przewagi sprawom
duchowym nad polityka. Reprezentowal on nurt umiarkowany, byt oceniany
jako ,,cztowiek $rodka” nienalezacy do zadnej frakcji w UPC (Olszanski, 2014).
Nalezat do grona biskupéw ukrainskich, ktorzy w styczniu 1992 r. odméwili pod-
pisania odezwy w sprawie nadania UCP autokefalii*'. Konserwatyzm metropolity
Onufrija sprawial, Ze po nim nie spodziewano si¢ zadnych rewolucyjnych zmian

2 Prawostawie na $wiecie, ,Przeglad Prawostawny” 2014, nr 3, s. 43.
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w UCP. Eksperci uwazali, ze w 6wczesnych warunkach wybér hierarchy wyraznie
prorosyjskiego bylby niebezpieczny (I'opxymua, 2014, s. 605-607).

Po wyborze locum tenens Sobor Biskupéw UCP wydal oredzie dotyczace
aktualnej sytuacji w panstwie. Sktadajac wyrazy wspdtczucia rodzinom ofiar
i zapewniajgc o modlitwach w intencji zabitych i rannych, episkopat jeszcze raz
wyraznie podkreslit koniecznos$¢ zachowania integralnosci terytorialnej Ukrainy
oraz wyznaczyl zadanie dla Ko$ciota w tych trudnych chwilach:,,W warunkach
ciezkich do$wiadczen powinni$my zachowaé jedno$¢ panstwa ukrainskiego
i zapobiec wszystkim mozliwym prébom jego podziatu [...] Powinni$my
skierowa¢ wszystkie nasze wysitki na osiggniecie pokoju i stabilizacji w naszym
panstwie. Nasz nardd przezyt straszng tragedie. I teraz najwazniejszym zadaniem
Cerkwi jest dzialanie na rzecz spolecznego pojednania™.

Wybdr zastepcy metropolity kijowskiego zbiegt sie w czasie z waznymi zmia-
nami politycznymi na Ukrainie. W wyniku rewolucji obalono rezim Janukowy-
cza, przywrocono Konstytucje w redakeji z 2004 r., uwolniono Juli¢ Tymoszenko,
zaczeto formowaé nowy rzad. W mediach pojawily sie spekulacje na temat
potrzeby i czasu dokonania zmian takze we wladzach naczelnych UCP. Dzien-
nikarz rosyjskiego radia ,Echo Moskwy” Aleksiej Golubiew zastanawial sie,
dlaczego wlasnie metropolita Onufrij zostal wybrany niemalze natychmiast po
zmianie wladzy na Ukrainie. Rzecznik UCP zaprzeczyl jednak przypuszczeniom,
jakoby nowa ekipa polityczna w Kijowie wywierala jakgkolwiek presje na bisku-
pow UCP, w tym w kwestii wyboru tymczasowego zarzadcy reprezentujacego
konkretne stanowisko. Duchowny zapewnil, ze locum tenens zostal powotany
w wyniku tajnego glosowania czlonkéw Swietego Synodu, po uprzednim
stwierdzeniu w szpitalu cigzkiego stanu zdrowia metropolity Wolodymyra. Co
wiecej, rzecznik podzigkowal zaréwno liderom opozycji nalezacym do UCP, jak
tez samoobronie Majdanu i Prawemu Sektorowi, ze w sytuacji zagrozenia Lawry
w Kijowie prowokacjami, zapewnili jej bezpieczenstwo. Na pytanie o stanowisko
Kosciota wobec przedstawicieli obalonej wtadzy, o. Georgij Kowalenko wypo-
wiedzial si¢ jako osoba prywatna, jednak bardziej krytycznie niz poprzednio.
Jego zdaniem, osoby majace niezadeklarowane dochody oraz odpowiedzialne
za stosowanie przemocy nie mogg sprawowac urzedéw publicznych i powinny
zosta¢ ukarane (Topkyua, 2014, s. 631-640).

Oproécz poglebienia si¢ réznic wewnatrz UCP, coraz wyrazniej zarysowywata
sie linia podziatu miedzy prawoslawnymi na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej.

2 Oredzie ukrainiskich biskupéw, ,Przeglad Prawostawny” 2014, nr 3, s. 25.
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Niektorzy mieszkancy Ukrainy zarzucali patriarsze Cyrylowi brak reakeji na
wydarzenia w ich kraju. Protodiakon Wiktor Martynenko z eparchii wlodzi-
miersko-wotynskiej na swoim Facebooku z zalem zwracatl si¢ do moskiewskiego
zwierzchnika: ,, Ustyszeli$émy stowa Ojca Swietego Franciszka i patriarchy Ekume-
nicznego Bartlomieja. Tylko glosu naszego Patriarchy nie stycha¢ [...] Czy nie
widzisz, co si¢ dzieje?”*. Duchowny podpisat swdj list otwarty jako ,,porzucony
syn”. Takimi czulo si¢ wielu zwolennikéw UCP, o czym $wiadczy chocby liczba
komentarzy pod cytowanym listem.

Patriarcha moskiewski zabrat glos dopiero 22 lutego. W specjalnej odezwie
do wiernych przestrzegal przed niebezpieczenstwem wojny domowej: ,,Od
tego, co sie dzieje, zalezy dalszy los ukrainskiego narodu. Na razie, dzieki Bogu,
powstrzymany zostal scenariusz wojny domowej, ale taki scenariusz moze si¢
jeszcze zrealizowac [...] Calym sercem, optakujac zmartych, wspoétczujac ich
bliskim, cierpigc razem z rannymi, prosze¢ duszpasterzy i dzieci Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej, by wzniesli modlitwy do Pana Boga Chrystusa i Jego Najswigtszej
Matki”**. Dlugie milczenie patriarchy w trakcie Euromajdanu i zdawkowe wypo-
wiedzi pod jego koniec skutkowaly stratami wizerunkowymi RCP na Ukrainie
i wzmacnialy tendencje decentralistyczne w UCP (Jarzynska, 2014).

Tym samym, jednym z nast¢pstw rewolucji, na co wskazuja ukrainscy reli-
gioznawcy, bylto stopniowe obalanie stereotypu o braterstwie prawostawnych
na Ukrainie i w Rosji (Topkyuma, 2014, s. 649). Na potwierdzenie tej tezy mozna
przytoczy¢ stowa o. Georgija Kowalenko, ktory zwracat si¢ do wspdtwyznawcow
w sgsiednim kraju: ,Szanowni Rosjanie, jezeli pozostala w was przynajmniej
odrobina mifosci do nas, Ukraincéw, przestancie nawet w prywatnych rozmo-
wach nazywac nas »faszystami«, »banderowcami, »nazistami, i »nacjonali-
stami«! [...] U nas nie toczy si¢ walka z Rosjanami, rosyjskojezycznymi czy
kanoniczng Cerkwig, jak duzo pisza o tym wasze media™>.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze unikanie przez UCP zajecia zdecy-
dowanego stanowiska wobec kryzysu spoteczno-politycznego na Ukrainie na
przetomie 2013-2014 roku bylo konsekwencja szeregu czynnikéw i okolicznosci.
Do takich zaliczy¢ mozna: instytucjonalng zalezno$¢ UCP od Patriarchatu

» Tlarpuapxy Ero Ceareitmemy Kupunny, ITarpuapxy MockoBckoMy 1 Beest Pycn, https://www.
facebook.com/starsenij/posts/638975776168969, odczyt z dn. 20.11.2014.

* Postanie patriarchy, ,Przeglad Prawostawny” 2014, nr 3, s. 25.

» B VIII MII mpocATb pocCifiH He Ha3duBaTy YKpaiHLiB 6aHfepiBIAMM» i «pammcramy, http://
www.pravda.com.ua/news/2014/02/24/7016084, odczyt z dn. 23.11.2014.
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Moskiewskiego i kojarzenie jej z interesami rosyjskimi, podzialy ideologiczne
w gronie jej duchowienstwa i wiernych, problemy z przywédztwem w UCP
z uwagi na ci¢zka chorobe jej zwierzchnika, ch¢¢ unikniecia zarzutéw o miesza-
nie si¢ do polityki. Tym razem jednak spoleczenstwo ukrainskie oczekiwato od
UCP jednoznacznej moralnej oceny wydarzen, ich gléwnych aktoréw, a takze
dokonania ostatecznego wyboru swej tozsamosci, tak jak to uczynily inne
zwiazki wyznaniowe. Tym oczekiwaniom ona jednak nie sprostata. Zastaniajac
sie neutralnos$ciag w sprawach politycznych oraz w obawie przed poglebieniem
sie wewnetrznych podzialéw, oficjalnie UCP nie opowiedziala si¢ po zadnej ze
stron konfliktu. Deklaracje ,,bycia z narodem” bez dzielenia go wedlug kryterium
politycznego, wyznaniowego czy regionalnego wydawaly si¢ zachowawcze i mato
przekonujace. To z kolei dzialato na jej niekorzys¢, utrwalajac jej wizerunek
Ko$ciota quasi panistwowego. Oswiadczenia i wypowiedzi przedstawicieli UCP
skupialy sie gtéwnie na potepieniu wykorzystania przemocy przez rézne strony
konfliktu, nawotywaniu ich do dialogu, zachowania spokoju i integralno$ci
terytorialnej Ukrainy, wskazywaniu potrzeby kierowania si¢ w zZyciu publicznym
zasadami moralnymi, jak tez ukarania winnych przelewu krwi. Glos UCP okazal
si¢ zbyt staby, by w istotny sposob przyczyni¢ sie do deeskalacji konfliktu na
Ukrainie i zachowania jednosci narodu.
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ABSTRAKT

W artykule przedstawione zostaly Strategiczne
Sily Jadrowe Federacji Rosyjskiej (SS] FR), ich rola
w rosyjskiej doktrynie obronnej oraz zasadnicze
wyposazenie i uzbrojenie. Celem artykulu jest
dokonanie oceny potencjalu bojowego SSJ, a takze
proba wywiedzenia stad przyszlych mozliwosci
oraz roli, jaka SSJ majg do odegrania w doktrynie
obronnej Federacji Rosyjskiej w zmieniajacych
si¢ uwarunkowaniach miedzynarodowych. Autor
przedstawit na tle historycznym aktualny stan
i potencjal rosyjskich SS]. W artykule opisane
zostaly wszystkie trzy komponenty SSJ Rosji,
czyli Wojska Rakietowe Strategicznego Przezna-
czenia, strategiczne atomowe okrety podwodne
- nosiciele rakiet balistycznych oraz Lotnictwo
Dalekiego Zasiegu wraz z ich zasadniczymi sys-
temami uzbrojenia. Scharakteryzowane zostaly
zasadnicze kategorie i typy $rodkéw przenoszenia
strategicznej broni nuklearnej oraz wskazana ich
prawdopodobna przyszlos¢. W tym kontekscie
podjeta zostala proba przedstawienia przedsie-
wzieé¢ podejmowanych przez rosyjskie wladze,
majacych na celu modernizacje dotychczas posia-
danych oraz wdrazanie nowo opracowywanych
systemow uzbrojenia strategicznego.

ABSTRACT

The article presents the Strategic Nuclear Forces
(SNF) of the Russian Federation, its role in defen-
sive doctrine and organization and armament.
The author’s intention is the evaluation of the
SNF combat potential as well as determination
of their future combat possibilities and role in
the Russian military doctrine in the context of
changing political situation in the world. The
author has presented the history and actual state
of Russian SNE There are described all three
components of the SNF: Missile Forces of Special
Purpose, strategic nuclear-powered submarines
with ballistic missiles, and finally long-range
strategic bombers and their armament. Moreover,
the main categories and types of nuclear weapon
carrying system and perspective of its future
development are defined. In this context, the
author also tries to present the undertakings of
Russian authorities connected with moderniza-
tion of possessed means and introduction of new
strategic weapon systems.
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WSTEP

Celem artykulu jest przedstawienie i ocena potencjatu nuklearnego Federacji
Rosyjskiej oraz kierunkéw jego rozwoju w najblizszej przyszltosci. Autor sfor-
mulowal hipoteze badawczg méwigca, iz bez wzgledu na okolicznosci Federacja
Rosyjska bedzie zdeterminowana, aby utrzymac status mocarstwa nuklearnego.
W zwigzku z powyzszym Rosja bez wzgledu na koszty bedzie dazyta do zacho-
wania swojego potencjatu nuklearnego na minimalnym niezbednym poziomie.
Za poziom ten autor uznaje ilo$¢ gtowic i srodkéw przenoszenia, gwarantujaca
utrzymanie parytetu w dziedzinie zbrojen jadrowych z gtéwnym adwersarzem
Federacji Rosyjskiej, czyli Stanami Zjednoczonymi. Przy czym, zdajac sobie
sprawe ze stalego trendu ograniczania potencjalu mocarstw nuklearnych po
zimnej wojnie, autor zaklada, iz bedzie on w obydwu tych panstwach stopniowo
redukowany - bazujac na zasadzie wzajemnosci. Osiagnigcie celu badawczego
nastepuje poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania szczegdtowe. Jak wygladat
potencjal Strategicznych Sit Jadrowych (SS]) w momencie rozpadu ZSRR?
Jakie uwarunkowania miedzynarodowe oraz problemy wewnetrzne w nowo
powstalym panstwie mialy wplyw na stan i rozwdj SSJ. Jak obecnie przedstawia
sie stan broni jadrowej i Srodkéw jej przenoszenia w Rosji? I wreszcie jakie sg
perspektywy na przysztos¢, szczegoélnie w kontekscie dynamicznie zmieniajacej
si¢ sytuacji w otoczeniu miedzynarodowym Rosji? Niezbedne do udzielenia
odpowiedzi na tak postawione pytania bedzie zatem scharakteryzowanie
$rodkow przenoszenia broni nuklearnej sktadajacych si¢ na aktualny potencjat
Strategicznych Sit Jadrowych (SSJ) Federacji Rosyjskiej, a takze przesledzenie
zmian, jakie zaszty w ostatnich latach w rosyjskiej triadzie nuklearnej. W tym
celu autor korzystal z informacji i danych zawartych w literaturze przedmiotu,
artykulach prasowych (w tym w specjalistycznych czasopismach o tematyce
militarnej), a takze z opracowan wiodacych w $wiecie osrodkéw naukowych
zajmujacych sie tematyka zbrojen nuklearnych i badan nad pokojem. Wykorzy-
stane zostaly takze otwarte zrédla informacji, dostepne w Internecie w formie
zapisu elektronicznego. Do badania oraz analizy zgromadzonych materiatow,
jako podstawowa metode badawczg autor zastosowat analize zrodet wtornych.
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29 sierpnia 1949 roku przeprowadzono w ZSRR pierwsza udang probe bomby
atomowej' oznaczong kryptonimem RDS-1, a w Stanach Zjednoczonych jako
Joe-1 w nawigzaniu do zdrobnienia imienia Stalina. 12 sierpnia 1953 roku na
poligonie w Kazachstanie zdetonowano w ramach préby RDS-6¢ (Joe-4), pierw-
sza radziecka bombe termojadrowg (Reed, Stillman, 2009, s. 34). I cho¢ nie byta
to w pelni bomba termojadrowa?, to ZSRR umiejetnie wykorzystal to wydarzenie
propagandowo. Z kolei w 1955 roku Rosjanie dokonali pierwszego zrzutu bomby
atomowej z bombowca Tu-16 i wkroétce ten sposéb wykonywania strategicz-
nych uderzen jadrowych stal si¢ podstawowym w ZSRR. Stan ten nie utrzymat
sie jednak dlugo, poniewaz réwnolegle trwat juz intensywny rozwéj nowych
$rodkow przenoszenia broni jadrowej — rakiet balistycznych. Prekursorami ich
rozwoju byly nazistowskie Niemcy, ale po II wojnie §wiatowej zaréwno Rosjanie,
jak i Amerykanie szeroko korzystali z ich dorobku w tej dziedzinie. Pierwsze
odpalenie jeszcze niemieckiej V-2 mialo miejsce w pazdzierniku 1947 roku na
poligonie Kapustin Jar (Mikotajczuk, 2003, s. 19). Rok pdzniej wystartowata
rakieta R-1, bedaca zbudowang w ZSRR kopig V-2.

Na wspolczesne Strategiczne Sily Jadrowe Federacji Rosyjskiej (SS]) sktadaja
sie trzy zasadnicze komponenty: ladowy — Rakietowe Wojska Strategicznego
Przeznaczenia (RWSN), sit powietrznych — Lotnictwo Dalekiego Zasiegu oraz
sit morskich - atomowe okrety podwodne nosiciele pociskow balistycznych
(OPARB). Lacznie, wliczajac stan czesci personelu sit powietrznych oraz mary-
narki wojennej, licza one 80 tys. zolnierzy (The Military Balance, 2013, s. 225).

KOMPONENT LADOWY STRATEGICZNYCH Slt JADROWYCH —
RAKIETOWE WOJSKA STRATEGICZNEGO PRZEZNACZENIA

Historycznie ich powstanie mozna wywodzi¢ z drugiej polowy lat 50. XX
wieku. Wowczas to w 1956 roku, rozpocze¢to wprowadzanie na uzbrojenie rakiet
R-5M o zasiggu 1200 km. Byla to pierwsza radziecka rakieta przystosowana do

! Byla to kopia amerykanskiej bomby Fat Man zrzuconej na Nagasaki.

2 Bomba byta skonstruowana wedtug innych zasad niz amerykanskie bomby termojadrowe, gdyz
Rosjanie nie odkryli jeszcze zasad konstrukcji w pelni termojadrowej bomby. Nie zglebiajac sie w szcze-
g6ly techniczne, osiagnela ona dosy¢ niska moc wybuchu, gdyz wigkszo$¢ energii ulotnita sie w formie
promieniowania. Bylo to zaledwie kilka procent mocy wybuchu pierwszej amerykanskiej bomby-insta-
lacji termojadrowej o mocy 10,4 Mt zdetonowanej 1 listopada 1952 roku. Pierwsza radziecka ,,prawdziwa”
bomba termojadrowa zostala zdetonowana 22 listopada 1955 roku w ramach proby RDS-37.
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przenoszenia tadunkéw jadrowych. Pézniejszy pokaz uzbrojenia rakietowego
zorganizowany w 1958 roku dla 6wczesnych wladz ZSRR wywart olbrzymie
wrazenie i zaowocowal powotaniem 17 grudnia 1959 roku Rakietowych Wojsk
Strategicznego Przeznaczenia (RWSN - Rakietnych Wojsk Strategiczeskowo
Naznaczenia).

Na przelomie lat 1950/1960 miat miejsce szczegdlnie intensywny rozwdj
techniki rakietowej oraz jej umasowienie. W tym tez okresie rakiety balistyczne
stopniowo uzyskiwaly prymat nad bombowcami. Ich wielkim zwolennikiem byt
sekretarz generalny KPZR Nikita S. Chruszczow, ktéry promowat je kosztem lot-
nictwa bombowego dalekiego zasiegu. W 1959 roku wprowadzono do eksploata-
cji niewielkg ilo$¢ pierwszych rakiet miedzykontynentalnych typu R-7°. W 1961
roku zaczeto wprowadza¢ na uzbrojenie rakiety R-16 konstrukeji M. Jangiela.
Osiagaly one zasieg 11-13 tys. km i byly pierwszg konstrukcja wykorzystywana
operacyjnie w wigkszych ilo$ciach (26 szt.). W ramach postepujacego wyscigu
zbrojen, réwnolegle z wprowadzaniem nowych typéw pociskéw balistycznych,
formowano jednostki wojsk rakietowych. Poczatkowo bowiem to Stany Zjed-
noczone miaty w tej dziedzinie przewage nad ZSRR, ktéra udato si¢ zniwelowaé
dopiero na poczatku lat 70-tych.

Wspolczesne nam Rakietowe Wojska Strategicznego Przeznaczenia (RWSN)
powstaly formalnie w 1997 roku, w wyniku podjetej wczesniej reorganizacji sit
zbrojnych. Zostaly wéwczas polaczone z Wojenno-Kosmicznymi Sitami oraz
Wojskami Obrony Rakietowo-Kosmicznej. Z kolei w 2001 roku utworzono na ich
bazie dwa rodzaje wojsk, RWSN oraz Wojska Kosmiczne*. RWSN, bedac samo-
dzielnym rodzajem wojsk, podlegaja bezposrednio Ministrowi Obrony FR. Ich
gtowng sila uderzeniows sg trzy Armie Rakietowe, majace w swoim sktadzie
dwanascie Dywizji Rakietowych (MO FR, 2013). Plany sprzed jeszcze kilku lat
zakladaly stopniowg redukeje ilosci dywizji do o$miu - dziewigciu, jednak wobec
zaogniania si¢ stosunkéw miedzynarodowych na linii wschdd - zachéd zostaty

* Byly to rakiety konstrukgji Siergieja Korolowa, pierwotnie wykorzystywane do wynoszenia
sztucznych satelitow w radzieckim programie kosmicznym. Najprawdopodobniej w RWSN znajdo-
waly si¢ w eksploatacji jedynie cztery egzemplarze tych rakiet.

* Po dolgczeniu elementéw obrony przeciwrakietowej ze struktur sit powietrznych Rosji (WWS
Rosji), z dniem 1 grudnia 2011 roku Wojska Kosmiczne przemianowano na Wojska Obrony Po-
wietrzno-Kosmicznej. Ich zadaniem jest stworzenie zintegrowanego systemu rozpoznania, obrony
kosmicznej i przeciwrakietowej oraz kierowanie jego dzialaniami. Rosjanie sami wyrazaja watpliwo$ci
co do sensu ich tworzenia, gdyz dotychczas Wojska Kosmiczne nie dysponowaly zadng bronia,
a jedynie systemami obserwacji i rozpoznania. Scalenie tych elementéw oraz sprawne kierowanie ich
dzialalnoscia stanowi dla sit zbrojnych Rosji powazne wyzwanie.
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one odlozone w czasie. Dywizje rakietowe posiadajg strukture putkows i s
zwigzkami taktycznymi zdolnymi do samodzielnego wypelniania zadan bojo-
wych. Pulki z kolei s3 podstawowymi jednostkami bojowymi odpowiedzialnymi
za prowadzenie dziatan bojowych - wystrzeliwanie rakiet balistycznych.

U schytku ZSRR gléwnym uzbrojeniem RWSN byly dwustopniowe miedzy-
kontynentalne pociski balistyczne RS-20 kompleksu Wojewoda (inne ros. ozna-
czenie R-36, w kodzie NATO: SS-18 Satan). Ich produkcje w wersji R-36 podjeto
w 1965 roku i od tego czasu byty systematycznie rozwijane i modyfikowane. Ze
wzgledu na zakres zmian kolejne wersje tych rakiet, mimo dzielenia wspolnej
nazwy, byty w praktyce zupetnie nowymi konstrukcjami. W 1975 roku wpro-
wadzono zmodernizowang R-36M, a od 1983 roku wdrazano R-36 MUTTCh.
Ostatnim wariantem tej cigzkiej rosyjskiej rakiety jest przyjeta na uzbrojenie
w 1988 roku R-36M2 (RS-20W), ktéra w dalszym ciggu znajduje si¢ w eksploata-
cji (Woskriesienskij, 2015, s. 11). Jest to najwigksza i najciezsza rakieta balistyczna
w Rosji. Osiaga dtugo$¢ 34,3 m i mase wlasng 211 ton. Dzieki poteznym silnikom
na paliwo ciekle moze przenies¢ fadunek bojowy o masie 8,8 tony na odlegtos¢
do 11,5, a przy mniejszej jego masie nawet 16 tys. km. Zgodnie z deklaracjami
rosyjskich wladz z konca 2012 roku, w uzyciu operacyjnym (pelnigc dyzury
bojowe) znajdowalo si¢ 55 rakiet w wyrzutniach - silosach, kazda uzbrojona w 10
niezaleznie naprowadzanych glowic jadrowych (MO FR, 2013) o mocy 550 kt.

Kolejnym typem rakiety wykorzystywanym operacyjnie w RWSN jest RS-
-18W (inne ros. oznaczenie UR-100NUTTCh?®, w kodzie NATO: SS-19 Stiletto).
Przy diugosci 24,3 m (wystepowato kilka wariantéw réznigcych si¢ nieznacznie
wymiarami i osiggami) umozliwiala ona przeniesienie sze§ciu niezaleznie
naprowadzanych glowic (MIRV®) na odleglos¢ do 10 tys. km, z dokladnoscia
trafienia 250-500 m (CEP’). W 2012 roku Rosja deklarowata utrzymywanie

5 Jest to rakieta trzeciej generacji, jednak w ZSRR, a potem w Rosji systematycznie co kilka lat
wprowadzano nowsze ulepszone wersje rakiet, bazujace na starszych konstrukcjach. Podobnie jak
w kompleksie Wojewoda (rakiety R-36, R36M i R-36M2), takze tu produkowane byly kolejno UR-100,
UR-100N i UR-100NUTTCh. Ta ostatnia (UTTCh - w jez. pol. ulepszone charakterystyki taktyczno-
-techniczne) jest ukoronowaniem rozwoju tej rodziny rakiet. Mimo ich wieku, po zrealizowaniu
probnych strzelan oraz przedtuzeniu resurséw o 10 lat, rakiety ostatniej serii w dalszym ciagu znajduja
sie w systemie dyzuréw bojowych.

¢ MIRV - ang. multiple independently targetable reentry vehicle.

7 Circular-error probable (CEP) - §redni kotowy blad trafienia, przyjmuje si¢, ze 50% wystrzelo-
nych pociskéw rakietowych, w przypadku omawianego typu, powinno upaéé¢ w kole o srednicy 250
lub 500 m; przyjete dane réznia si¢ zaleznie od tego, czy sa podawane przez odpowiednio zrédta
amerykanskie, czy rosyjskie.
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w dyzurach bojowych 35 rakiet w wyrzutniach - silosach, kazda z 6 glowicami
jadrowymi. Jako ze byly one produkowane w latach 1979-1984, w najblizszych
latach planowane jest ich wycofanie z arsenatéw jadrowych.

Poczawszy od 1989 roku, do eksploatacji zaczeta wchodzi¢ RS-22 kompleksu
Molodiec (inne ros. oznaczenie RT-23UTTCh, w kodzie NATO SS-24 Scalpel).
Jest to rakieta 4. generacji, ktéra powstata w odpowiedzi na intensywny rozwdj
arsenaléw nuklearnych USA, w tym opracowywanych w ramach programu
MX nowych rakiet bazowania ladowego (przyszty LGM-118 Peacekeeper) oraz
rakiet balistycznych bazowania morskiego Trident. RS-22 wystepowala w dwdch
wersjach, stacjonarnej, bazujacej w podziemnych silosach oraz mobilnej, prze-
wozonej i wystrzeliwanej ze skfadu kolejowego. W tym drugim wariancie sktady
kolejowe (pulki rakiet) mialy wykonywa¢ patrole po bezkresnych obszarach
ZSRR, bedac jednoczesnie trudne do namierzenia i w zasadzie niemozliwe do
zniszczenia uderzeniem wyprzedzajacym, co bylo najwicksza wada pozycji
stacjonarnej. Teoretycznie rakiety mogly by¢ odpalane w dowolnym punkcie
patrolu, jednak w praktyce byly wybierane i przygotowywane odpowiednie
miejsca na trasie. Za optymalny sposob uznawano wystrzeliwanie rakiet wlanie
z nich. Wymiary i osiagi rakiety byly zblizone do wcze$niej omawianej RS-18,
z tym ze przenosila ona 10 glowic. Obecnie RS-22 nie znajdujg si¢ juz w uzyciu.

Kolejny typ rakiety balistycznej, RS-12M (inne ros. oznaczenie RT-2PM Topol,
w kodzie NATO SS-25 Sickle) jest przedstawicielem 4. generacji rakiet i zostala
wprowadzona do uzytku w 1988 roku. Mozna przyja¢, iz jest odpowiednikiem
amerykanskiej rakiety Minuteman. Jest to trzystopniowa rakieta o dtugosci 21,5
m, nape¢dzana paliwem stalym. Przenosi pojedyncza gtowice jadrowa o mocy
550 kt na odleglos¢ do 11 tys. km. Jest to pierwszy pocisk miedzykontynentalny,
wykorzystujacy wyrzutnie mobilng o trakeji kotowej. Rozwigzanie to jest drozsze
niz z wykorzystaniem siloséw stacjonarnych, lecz gwarantowa¢ ma wieksza
ochrone przed wyprzedzajacym atakiem rakietowym przeciwnika, dajac moz-
liwo$¢ rozérodkowania (zmiany potozenia) wyrzutni. Mankamentem takiego
rozwigzania jest to, iz przy duzych rozmiarach wyrzutni, istnieja jednak powazne
ograniczenia jej mobilno$ci, a dostgpno$¢ terenu, drozni i ukry¢ dla tego systemu
jest ograniczona. Zgodnie z deklaracjami rosyjskimi z 2012 roku w uzyciu (status
operacyjny) znajduje sie 150 rakiet na wyrzutniach mobilnych, natomiast wedlug
The Military Balance 2013 (2013, s. 225) jest ich 120.

RS-12M2 (RS-12M1) kompleksu Topol M (inne ros. oznaczenie RT-2PM2
Topol M, w kodzie NATO SS-27 Sickle Mod. 1) jest wersja rozwojowa Topoli
i jednoczesnie przedstawicielka 5. pokolenia rakiet balistycznych. Prébna eks-
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ploatacja tego systemu zostala podjeta w 1997 roku. Jest to pierwsza rakieta
stworzona samodzielnie w Rosji i wystepuje w dwoch wersjach. RS-12M2 startuje
z wyrzutni stacjonarnej w silosach podziemnych, czesto dostosowanych po
wycofanych z uzycia starszych R-36M lub UR-100NUTTCh. Ta wersja znajduje
sie w dyzurach bojowych od 2000 roku. Z kolei RS-12M1 bazuje na wyrzutni
mobilnej o trakeji kotowej, petnigc dyzury bojowe od 2006 roku. Swym zaawan-
sowaniem technicznym odpowiada ona amerykanskim rakietom Minuteman
II1. Przy dlugosci 21 m SS-27 przenosi jedna gtowice jadrowa o mocy 0,5 Mt na
dystans 11,5 tys. km. W 2012 roku Rosja deklarowala utrzymywanie w statusie
operacyjnym 18 rakiet na wyrzutniach mobilnych oraz 56 w silosach.

Najnowszym typem ladowych rosyjskich rakiet balistycznych jest RS-24
Jars (SS-27 Sickle Mod. 2) na wyrzutni mobilnej. Testowe odpalenia tych rakiet
odbywaly sie w 2007 roku, a od 2010 roku RS-24 zacz¢ly by¢ wprowadzane do
uzbrojenia. W 2012 roku jedna z dywizji RWSN miala ich na stanie 18 sztuk,
a w 2015 roku maja znalez¢ sie one na wyposazeniu trzech dywizji rakietowych.
Od strony formalnej jest to nowa konstrukcja, ktéra powstata w odpowiedzi na
jednostronne wycofanie si¢ USA z uktadu ABM?®. W rzeczywisto$ci RS-24 jest
modyfikacja Topol M, polegajaca gtéwnie na zastosowaniu nowocze$niejszych
komponentéw i przystosowaniu do przenoszenia 3 lub 6 glowic jadrowych.
Rakiety te obecnie s3 produkowane w miejsce mobilnych RS-12M1. Wobec ostat-
nich deklaracji rosyjskich decydentéw wysoce prawdopodobne jest pojawienie
si¢ wkrdtce systemu Jars w wariancie stacjonarnym (bazujacego w silosach),
a takze mobilnym w ramach skladéw kolejowych.

Wedlug o$wiadczenia dowddcy RWSN gen. S. Karakajewa z grudnia 2012
roku, w Rosji prowadzi si¢ prace nad zupelnie nowg strategiczng 100-tonowa
rakietg, ktora bedzie w stanie pokona¢ kazdy obecny i przyszly system antyrakie-
towy. Ma by¢ ona napedzana silnikami na ciekly materiat pedny i gwarantowaé
niezwykla precyzje uderzen. Zaktada si¢ tez wykorzystywanie konwencjonalnych
glowic bojowych, co dzigki spodziewanej precyzji pozwoli na bardziej elastyczne

8 Zgodnie z ustaleniami uktadu START II podpisanego w Moskwie 3 stycznia 1993 roku przez
USA i Rosjg¢ zabronione byto stosowanie pociskéw balistycznych z wieloma niezaleznie naprowadza-
nymi glowicami jadrowymi (MIRV). Rosyjska Duma ratyfikowata START II 14 kwietnia 2000 roku,
lecz juz 13 czerwca 2002 roku Rosja wycofata sie z uktadu w odpowiedzi na wycofanie si¢ Stanéw
Zjednoczonych z ukladu ABM. Rosjanie odbierali to jako zagrozenie dla swojego potencjatu odstra-
szania nuklearnego, gdyz ewentualnie rozwijane w USA systemy przeciwrakietowe mogtyby wg nich
z tatwoscig zwalczac rakiety jednogltowicowe i tym samym zachwiaé strategiczng réwnowage.
Wprowadzenie nowych rakiet wielogtowicowych ma by¢ remedium na to zagrozenie i jednocze$nie
forma nacisku na Amerykanéw podczas rozméw rozbrojeniowych.
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uzywanie rakiety, juz nie tylko w ramach systemu odstraszania nuklearnego.
Wedtug oficjalnych deklaracji miatyby one wchodzi¢ do uzbrojenia od 2019
roku i zastepowac ciezkie wielogtowicowe SS-18 Satan, wymieniana jest przy
tym nazwa Sarmat.

KOMPONENT POWIETRZNY STRATEGICZNYCH SIt JADROWYCH

Komponent powietrzny SSJ wchodzi w sklad Lotnictwa Dalekiego Zasiegu
(LDZ). Dowdédztwo LDZ podlega Ministrowi Obrony, natomiast operacyjna
kontrole nad nim sprawuje Dowo6dztwo Rosyjskich Sit Powietrznych. Wérod
gléwnych zadan lotnictwa strategicznego wymienia si¢ w pierwszej kolejnosci
niszczenie baz lotniczych, komplekséw rakietowych bazowania ladowego oraz
lotniskowcdw i towarzyszacych im okretow przeciwnika. W dalszej kolejnosci
jako potencjalne cele wymieniane s3 m.in. obiekty wojenno-przemystowe oraz
centra administracyjno-polityczne.

Gl6wna site uderzeniows Lotnictwa Dalekiego Zasiggu (dawniej 37. ALDZ
- Armia Lotnicza Dalekiego Zasiegu)® stanowiag dwie bazy lotnicze (dywizje).
Sa to 6950. Baza Lotnicza (Russia Air Forces, 2014, s. 9) w m. Engels (dawna 22.
Dywizja Cigzkich Bombowcéw) z samolotami Tu-95MS i Tu-160 oraz 6952.
Baza Lotnicza w m. Ukrainka (dawna 326. Dywizja Cigzkich Bombowcow)
z Tu-95MS (russianforces.org/aviation/, 2013). Ogétem dysponuja one facznie
16 bombowcami Tu-160 oraz 58 Tu-95MS. Ponadto w osrodkach szkoleniowych
i do$wiadczalnych znajduja si¢ prawdopodobnie jeszcze dwa egzemplarze Tu-160
oraz okolo dziesie¢ Tu-95MS'™. Do lotnictwa strategicznego zaliczane sg tez
cztery grupy lotnicze (dawniej dywizje) wyposazone w cigzkie samoloty bom-
bowe Tu-22M3. GIéwnym uzbrojeniem samolotéw lotnictwa strategicznego jest

® Wobec reform wprowadzanych w rosyjskich sitach powietrznych od 2011 roku, rozwiazane
zostaly Armie Lotnicze (w tym prawdopodobnie i 37. ALDZ), a w ich miejsce powstaly Bazy Lotnicze
réznej rangi. W miejsce rozwigzywanych dywizji i putkéw, powstaja grupy lotnicze i eskadry podpo-
rzagdkowane bazom.

1 Wedtug informacji z 2009 roku przekazanych w ramach wymiany danych zgodnie z ustaleniami
ukladu START, Rosjanie posiadali 77 bombowcow, z czego 63 to Tu-95MS a 14 to Tu-160. Z kolei
dane przedstawione przez Rosjan w marcu 2012 roku, w ramach wymiany informacji do uktadu New
START moéwig, iz Rosja dysponuje 66 bombowcami strategicznymi, z tego 55 Tu-95MS a 11 Tu-160.
Mozna zakladacd iz cze$¢ samolotdéw zostata wycofana ze stuzby operacyjnej np. dla wykonania ko-
niecznych remontdw, modernizacji, do osrodkéw doswiadczalnych etc. i przez to nie jest wykazywana
w oficjalnych statystykach, jako niebedaca w gotowosci bojowe;.
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okoto 810 sztuk strategicznych rakiet manewrujacych z glowicami nuklearnymi.
Szacuje sig, iz 200-300 z nich znajduje si¢ bezposrednio w bazach przy bom-
bowecach, zdolne do natychmiastowego uzycia (SIPRI Yearbook, 2013, s. 295).
Pozostale zostaly zmagazynowane w centralnych skladach z dala od nosicieli.

Zasadniczym wyposazeniem lotnictwa strategicznego sa bombowce Tu-95MS
(w kodzie NATO: Bear H). Samolot ten, w swej pierwotnej postaci Tu-95 wpro-
wadzony do stuzby w 1957 roku, byl przeznaczony do wykonywania klasycznych
atakéw bombami jadrowymi na terytorium Stanéw Zjednoczonych. W zwigzku
z dynamicznym rozwojem kierowanych rakietowych pociskéw przeciwlotni-
czych okazalo sig, iz przedarcie si¢ bombowca bezposrednio nad cel ataku staje
sie coraz mniej realne. Opracowano wowczas wersje K, wyposazong w potezny
radar na dziobie i przenoszaca dwunastotonowg rakiete Ch-20 o zasiegu 650
km, uzbrojona w pojedyncza glowice jadrowa. Kolejna wersja bombowca mogta
zabierac trzy lzejsze i nowoczesniejsze pociski Ch-22M, kazdy o masie 5,8 tony
i uzbrojony w glowice jadrowa o mocy 150 kt. Rakiety te osiagaly zasieg 500 km
przy predkosci maksymalnej 3600 km/h.

We wspolczesnie uzytkowanej wersji Tu-95MS jego uzbrojeniem jest 6 lub
16 samosterujacych pociskow Ch-55 (w kodzie NATO AS-15 Kent), wpro-
wadzonych do uzbrojenia w 1981 roku. Ich zasieg wynosi 2500 km (3000 km
z dodatkowymi konforemnymi zbiornikami paliwa). Strategiczna rakieta samo-
sterujaca Ch-55 powstala w odpowiedzi na amerykanska konstrukcje AGM-86
ALCM i stuzy do niszczenia stacjonarnych celéw o znanym potozeniu. Jej uktad
naprowadzania wykorzystuje system nawigacji bezwladno$ciowej, wsparty - dla
zwigkszenia precyzji uktadem korekeji wedlug rzezby terenu z radarem nawiga-
cyjnym DISS. Poréwnuje on uzyskany przez radar obraz terenu na trasie przelotu
z wprowadzong do pamieci komputera cyfrowa mapa. Dzigki temu uzyskuje
sie doktadno$¢ trafienia do 100 m, co jest warto$ciag wystarczajacy dla rakiety
z glowicg jadrowa o mocy 200 kt, bo tylko w takim wariancie wystepuje Ch-55.
Rakieta wykonuje lot do celu po zadanej trasie na wysoko$ci kilkudziesigciu
metrow z predkoscig 0,5-0,77 Ma. Dodatkowo w czasie lotu do celu kilkakrotnie
zmienia kierunek, jest wiec obiektem bardzo trudnym do zwalczania.

Ze wzgledu na zaktadang perspektywiczno$¢ nowego uzbrojenia podjeto
budowe nowych platowcow Tu-95, a caly system przyjeto do uzbrojenia w koricu
1983 roku. Wariant Tu-95MS6 zabiera sze$¢ rakiet w komorze bombowej. Wariant
Tu-95MS16 posiada nowoczesniejsze wyposazenie elektroniczne, cz¢sciowo
zaadaptowane z Tu-160 i moze przenosi¢ dodatkowo 10 rakiet podwieszanych
pod skrzydfami (takze nowszych Ch-55SM). Podwieszenie dodatkowych rakiet
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poza komorg bombowga odbija si¢ jednak na osiggach samolotu, przede wszyst-
kim na zasiegu (6500 km zamiast 10500 km). Tu-95MS dysponuje czterema
silnikami turbo$migtowymi, dzigki ktérym osigga bardzo wysoka predkosé
830 km/h oraz zasieg ponad 14 tys. km z jednym tankowaniem w powietrzu.
Umozliwia mu to realizowanie dtugotrwalych patroli wzdluz wybrzezy Stanéw
Zjednoczonych, z uzbrojeniem gwarantujacym mozliwo$¢ wykonania nuklear-
nego ataku na prawie kazdy obiekt na ich terytorium.

W 1987 roku Zwigzek Radziecki rozpoczal wdrazanie do stuzby nowego
strategicznego samolotu bombowego Tu-160 (w kodzie NATO: Blackjack). Miat
on by¢ nastepcg Tu-95MS i odpowiednikiem amerykanskiego B-1A Lancer, kon-
struowano go bowiem wedlug podobnych zalozen. Pierwsze seryjne samoloty
w ilosci 19 sztuk byty w posiadaniu jednej tylko jednostki, putku bombowcéw
ciezkich w Pritukach w Ukrainskiej SRR i wobec rozpadu ZSRR przejeta je
Ukraina. Rosjanie utworzyli w bazie Engels wlasny putk bombowcow cigzkich,
wyposazony do 1994 roku w 6 samolotéw ukonczonych sposréd bedacych
w roznej fazie produkcji w zaktadzie w Kazaniu. Do tego doszto odkupionych
z Ukrainy w latach 1999-2000 osiem samolotow''. Z kolei w 2000 i 2008 roku
ukonczono i przekazano wojsku jeszcze po jednym egzemplarzu ze znajduja-
cych sie¢ w zaawansowanym stadium budowy w fabryce. Kolejny bombowiec
przekazano wojsku w 2006 roku z osrodka doswiadczalnego w Zukowskim. Przy
stracie jednej maszyny w katastrofie lotniczej w 2003 roku, stan ilo§ciowy Tu-160
ustabilizowat si¢ na poziomie 16 sztuk eksploatowanych w 121. Gwardyjskim
Pulku Ciezkich Bombowcow w Engelsie. Z reguly kilka sztuk tych samolotéow
stale znajduje si¢ w remontach, przegladach lub modernizacji, skutkiem czego
wylaczone sg ze stuzby operacyjnej w strategicznych sitach jadrowych.

Tu-160 jest czterosilnikowym samolotem o napedzie odrzutowym, wykorzy-
stujacym uktad zmiennej geometrii skrzydel i osiagajacym predkos¢ maksymalng
2200 km/h na duzej wysokosci. Teoretycznie moze on przenosi¢ réznego rodzaju
uzbrojenie, zaréwno atomowe, jak i konwencjonalne, osiggajac zasieg 14 tys. km.
W praktyce jedynym $rodkiem bojowym przenoszonym przez Tu-160 jest 12
sztuk rakiet Ch-55SM, rozmieszczanych w dwdch lukach bombowych. W niekto-
rych opracowaniach podaje si¢, ze mogl przenosi¢ takze do 24 sztuk taktycznych
rakiet z glowicami jadrowymi Ch-15 o zasiggu do 300 km. W praktyce jednak
na zadnym z samolotéw w linii nie wykorzystano tej mozliwosci. Podstawowym
zadaniem samolotu, podobnie jak Tu-95MS, jest prowadzenie dalekich patroli

' Pozostate na Ukrainie egzemplarze zostaly zezlomowane, przekazane na pomniki etc.
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i demonstrowanie gotowosci rosyjskiego potencjalu odstraszania. Bombowce
Tu-160 s3 aktualnie modernizowane do standardu Tu-160M, oblot pierwszego
zmodernizowanego samolotu miat miejsce 16 listopada 2014 roku. Eksploatacja
i modernizacja tych maszyn napotyka jednak wiele trudnosci, miedzy innymi
ze wzgledu na dawno zakonczong produkcje wielu ich komponentéw, np. sta-
rzejacych sie i wymagajacych wymiany silnikéw odrzutowych NK-32. Wedtug
niektdrych zZrddel w stanie pelnej zdatnosci do lotu znajduje sie w Rosji zaledwie
kilka samolotow (Jane’s World Air Forces, 2014, s. 44).

Rosja dysponuje takze 1zejszymi bombowcami Tu-22M3 (w kodzie NATO
Backfire), ktére w ilosci okoto 105 sztuk znajduja si¢ w sze$ciu eskadrach
lotnictwa dalekiego zasiggu. Nie sg one jednak traktowane przez Rosjan jako
samoloty strategiczne. Produkowano je w kilku wersjach, takze rozpoznawczy,
morski etc. W lotnictwie dalekiego zasiegu przenosi bomby i rakiety zar6wno
konwencjonalne, jak i z gtowicami jadrowymi. Osigga predkos¢ 2300 km/h na
duzej wysoko$ci, a jego zasigg maksymalny wynosi 5,5 tys. km. Przeznaczony jest
do wykonywania uderzen jadrowych lub konwencjonalnych na cele w Europie
i Azji,a w wersjach specjalistycznych, migdzy innymi do zwalczania natowskich
zespolow okretowych i prowadzenia rozpoznania. Okoto 32 sztuki Tu-22M3
majg by¢ zmodernizowane do nowszego standardu wraz z jednoczesnym prze-
dluzeniem resurséw, co powinno pozwoli¢ tej partii samolotéw stuzy¢ jeszcze
przez wiele lat.

Poza modernizacja Tu-160 i Tu-22M3 Rosja prowadzi takze kilka innych
programéw modernizacyjnych gtéwnych skladowych swojego lotnictwa
strategicznego. Czg$¢ ze starszych pociskdw Ch-55 byla przerabiana na wersje
z glowica konwencjonalng Ch-555, ktére osiagaja wyzsza precyzje razenia
i posiadaja glowice bojowa o wigkszej masie. Jest to uwarunkowane koniecz-
noscig rekompensaty znaczaco nizszej sily razenia tadunku konwencjonalnego.
Prawdopodobnie do jej przenoszenia przeznaczone beda w pierwszym rzedzie
najstarsze Tu-95MS6, ktére tym samym zostang wycofane ze strategicznych sit
jadrowych. Z kolei Tu-95MS16 maja by¢ unowoczesnione do standardu Tu-
-95MSM, w oparciu o te same rozwigzania techniczne co w modernizowanym
Tu-160M. Programom tym nadany jest w Rosji najwyzszy priorytet Federalnego
Programu Celowego. Ma on pozwoli¢ na znaczace podniesienie mozliwos$ci
bojowych samolotéw, poprzez modernizacj¢ i wymiane awioniki, radaru oraz
systemow nawigacyjnych, a przede wszystkim poprzez wprowadzenie nowego
systemu uzbrojenia. Ma to by¢ system planowania misji Sigma wraz z nowa
generacja rakiet nazwanych Ch-102 o podwyzszonych w stosunku do poprzed-
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nika osiggach (Butowski, 2012, s. 65). Zakltadany zasieg nowych rakiet (oznacza-
nych takze jako Izdielije 504B) to nawet 4000 km. Maja by¢ dluzsze i cigzsze od
starszych Ch-55, rakieta Ch-102 ma mie¢ dlugos¢ okolo 7,5 m i osiaga¢ mase
ponizej 2,5 tony. Z tego wzgledu nie zmieszcza si¢ wewnatrz komory bombowej
Tu-95MS i przewiduje sie, iz bedzie on zabiera¢ tylko 8 rakiet podwieszonych
pod skrzydlami. Tu-160M ma mie¢ mozliwo$¢ zabierania 12 rakiet wewnatrz
kadtuba, gdyz juz pierwotnie jego komory bombowe byly opracowywane w celu
pomieszczenia rakiet o wiekszych rozmiarach. Kadtub rakiety Ch-102 ma mie¢
splaszczony ksztalt celem uzyskania wlasnosci stealth, na wzér wycofanych juz
amerykanskich AGM-129A. Dzieki silnikowi turboodrzutowemu ma osigga¢
predkos¢ przelotowa okoto 200 m/s. System naprowadzania kombinowany,
integrujacy system nawigacji bezwladnosciowej, satelitarnej oraz podobnie
jak w Ch-55 uklad korekcji lotu wykorzystujacy radiowysokosciomierz do
$ledzenia profilu terenu i poréwnujacy ja z zapisang mapa w cyfrowej bazie
danych. Wedlug nieoficjalnych doniesien, pociski samosterujace Ch-102 od
2014 roku znajduja si¢ juz w produkcji seryjnej. Prowadzone s3 tez prace nad
konwencjonalng wersjg rakiety oznaczong Ch-101 (Izdielije 504A), lecz wedlug
wszelkiego prawdopodobienstwa nie maja one priorytetu i z tego wzgledu
znaczgco sie przediuzaja.

W rosyjskich zrédlach od kilku lat systematycznie pojawiajg si¢ doniesienia
o planach podjecia na nowo produkcji Tu-160, juz w udoskonalonej wersji
Tu-160M2. Taka deklaracja padta m.in. w kwietniu 2015 roku z ust ministra
obrony Siergieja Szojgu, podczas jego wizyty w zakladach KAPO w Kazaniu.
Niewatpliwie Rosji przydataby si¢ wigcksza ilo$¢ tych samolotéw, uzupelnia-
jaca ich stan do przynajmniej 30-36 sztuk jako najbardziej racjonalnej ilosci.
Pojawiajg si¢ rowniez opinie o potrzebie zakupu nawet 40-50 tych samolotow,
pozwalajacych na zastgpienie czesci starszych Tu-95MS i utrzymanie potencjalu
lotnictwa strategicznego do czasu wprowadzenia zupelnie nowego bombowca
strategicznego. Aktualnie bowiem trwaja w Rosji wstepne prace nad nowym
cigzkim bombowcem. W konkursie na przysztosciowy bombowiec strategiczny
dla Lotnictwa Dalekiego Zasiggu — PAK DA zwyciezyl projekt Biura Konstruk-
cyjnego im. Tupolewa. Po rozwazeniu wielu wariantéw odrzucono projekty
zakladajace stworzenie samolotu o wysokiej predkosci naddzwigkowej, rzedu
nawet 4,5 Ma. Przyszty bombowiec bedzie konstrukcja poddzwiekowa o ograni-
czonej wykrywalnosci, prawdopodobnie w ukladzie latajgcego skrzydta. W tym
sensie zapewne bedzie powielal ogdélny uklad konstrukcyjny amerykanskiego
B-2A.W bardzo optymistycznym wariancie wstgpnie rozpoczecie produkeji PAK
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DA deklarowano na 2020 rok, cho¢ realnie nalezy zaklada¢ termin co najmniej
5,a nawet 10 lat pdzniejszy.

KOMPONENT MORSKI STRATEGICZNYCH SIit JADROWYCH

Na komponent morski strategicznych sit jadrowych sktadajg sie wytacznie stra-
tegiczne okrety podwodne nosiciele rakiet balistycznych (OPARB). Znajduja
sie one w sktadzie dwdch flot, Floty Oceanu Spokojnego i Floty Pétnocnej. Sity
te stanowig integralng czes¢ rosyjskiej marynarki wojennej (WMF - Wojenno-
-Morskij Flot).

W 1952 roku Rada Ministréow ZSRR wydala postanowienie o budowie
atomowych okretéw podwodnych (AOP), a pierwszy okret z takim napedem
zwodowano w 1957 roku. Z kolei w 1955 roku po raz pierwszy w ZSRR wystrze-
lono z pokladu wynurzonego okretu podwodnego rakiete balistyczng (Usenko
iin., 2004, s. 164-165). Naturalng konsekwencja rozwoju zaréwno AOP, jak
i rakiet balistycznych bylo powstanie w kolejnych latach atomowych okretow
podwodnych z rakietami balistycznymi (OPARB). Odpowiednia uchwata
Rady Ministrow ZSRR w sprawie podjecia budowy tego typu okretéw zostata
podjeta w 1956 roku. Od poczatku swego istnienia OPARB staly si¢ jednym ze
srodkow odwetowego ataku jadrowego na terytorium przeciwnika. Operujac na
rozleglych akwenach i ukrywajac si¢ w gtebinach, OPARB byly trudne do znisz-
czenia w ataku wyprzedzajacym. Nawet w przypadku catkowitego unicestwienia
panstwa przez niespodziewany atak nuklearny przeciwnika, dzieki tym okretom
mozna bylo wykona¢ uderzenie odwetowe, niszczac tym samym agresora.

Poczatkowo umozliwialy one ZSRR wykonywanie uderzen wylacznie na
duze obiekty typu centra administracyjno-gospodarcze Stanéw Zjednoczonych.
Wigzalo sie to z tym, iz celno$¢ rakiet wystrzeliwanych spod wody, z niestacjo-
narnego obiektu, jakim jest okret podwodny, nie byla zbyt wysoka. Ich precyzja
byla jednak na tyle wystarczajaca, aby zniszczy¢ duzy obiekt, np. aglomeracje
miejska, stad tez ich przydomek ,city killers”. Inng ich zaleta z punktu widzenia
ZSRR bylo to, iz okrety, ptywajac w poblizu wybrzezy USA, nie dawaly atako-
wanemu duzo czasu na reakcje. Byto to uwarunkowane stosunkowo krétkim
czasem lotu rakiet, w poréwnaniu do tych wystrzeliwanych z kontynentu. Wraz
z rozwojem technologii rakietowych w toku ,,zimnej wojny” okrety okazaly sie
doskonatym $rodkiem do zwalczania réwniez celéw o znacznie mniejszych
wymiarach. A gwarantowana przez nie mozliwo$¢ wykonania uderzenia odwe-
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towego przyczynila sie do powstania sytuacji, kiedy to Zadnej ze stron nie optaca
sie zaatakowac¢ jako pierwszej. Mechanizm ten mozna sprowadzi¢ do prostej
sentencji, iz kto uderzy pierwszy, umrze drugi.

W celu wykrywania zblizajacych si¢ do wybrzezy USA radzieckich okretéow
podwodnych z rakietami balistycznymi NATO stworzylo bariere na linii taczacej
Grenlandig, Islandig, Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie (SOSUS). Poczatkowo
wszystkie radzieckie OPARB, chcac podejs¢ do wybrzezy USA, musialy ja prze-
kroczy¢, narazajac sie tym samym na wykrycie przez réznego rodzaju czujniki
bariery rozmieszczone w glebinie. Pierwszym radzieckim okretem wyposazonym
w rakiety balistyczne, ktory wszedt do eksploatacji w znaczacej liczbie i ktdry
dzieki zwiekszonemu zasiegowi swych rakiet nie musial przekraczac tej bariery,
byt okret projektu 667 i jego pozniejsze modyfikacje B, BD, BDR oraz BDRM,
(w kodzie NATO oznaczane kolejno jako Delta I, II, IITi IV). Juz typ 667B (Delta
I) z rakietami SS-N-8 o zasiegu 7800 km mial mozliwo$¢ atakowania gtéwnych
miast USA bez konieczno$ci przekraczania bariery, na przyktad ze stosunkowo
bezpiecznych wéd arktycznych.

Wspolczesnie w marynarce rosyjskiej w eksploatacji znajdujg sie strategiczne
okrety podwodne czterech typow. Flota Pacyfiku posiada trzy okrety typu
667BDR Kalmar (oznaczenie NATO: Delta III). Pierwotnie przenosity one po
16 dwustopniowych rakiet na paliwo ciekte R-29R (oznaczenie NATO: SS-N-18
Stingray), kazda wyposazona w 3 glowice jadrowe o mocy 50 kt. Aktualnie na ich
poktadach znajdujg sie¢ zmodyfikowane rakiety typu R-29RM Wotlna na paliwo
ciekle (inne oznaczenie RSM-50, oznaczenie NATO: SS-N-18 M1 Stingray)
(Ballistic & Missile Threat, 2013, s. 22-25). W zwiazku z tym, iz s to najstarsze
okrety we flocie (budowane w latach 1976-1982), planowane jest wycofanie ich
w najblizszej przyszlodci.

Najnowocze$niejsza modyfikacja projektu, 667BDRM Delfin (Delta IV),
jest duzym okretem podwodnym o wypornosci 11,7 tys. ton i dlugosci 164 m.
Wprowadzono go na uzbrojenie Floty Péinocnej w 1985 roku. Obecnie posiada
ona 6 okretdw, z czego 3 maja status operacyjny i przenosza pociski balistyczne.
W zwigzku z wyczerpywaniem si¢ resursow'? starszych typow rakiet w Rosji juz
samodzielnie podjeto na nowo produkcje zmodyfikowanych tréjstopniowych
rakiet pod oznaczeniem R-29RMU Siniewa (inaczej RSM-54, oznaczenie NATO:
SS-N-23 Skiff) i ten model aktualnie znajduje si¢ na uzbrojeniu okretéow typu
Delta IV. Osiagaja one zasieg 9 tys. km i przenosza po 4 gtowice jadrowe, kazda

12 Zakladany w momencie konstruowania rakiet okres ich eksploatacji to 10 lat.
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o mocy 100 kt. Planowane jest dalsze utrzymanie typu Delfin w stuzbie, po
przeprowadzeniu odpowiednich remontdéw, przedtuzeniu resursu z 25 do 35 lat
oraz przezbrojeniu w nowsza wersje rakiety R-29RMU?2 Lainier.

Dotychczas najbardziej znanym rosyjskim OPARB byt typ 941 Akuta
(oznaczenie NATO: Typhoon). Jest to najwigkszy na $wiecie atomowy okret
podwodny o nietypowej konstrukgji. I by¢ moze wlasnie ze wzgledu na stopien
skomplikowania, rozmiary oraz koszty eksploatacji okrety te nie stuzyly zbyt
dlugo, pierwszy zostat wycofany juz po 15 latach eksploatacji. Od 1981 do 1989
roku na stan WMF przyjeto 6 okretéw projektu 941, z czego do dzisiaj w stuzbie
pozostal jeden, a dwa w rezerwie oczekuja na decyzj¢ o utylizacji. Nowatorstwo
konstrukcji Akuly bylo §cisle zwigzane ze zmianami uwarunkowan, w jakich
mialy dziala¢ rosyjskie OPARB. W zwigzku z postgpem w technice rakietowej,
radzieckie okrety mogly wykonywac uderzenia na terytorium Stanéw Zjedno-
czonych ze znacznie wiekszego dystansu. Dzigki temu operowaly pod ostong
wlasnych sit morskich, a predko$¢ oraz skrytos¢ okretu (w sensie generowania
jak najmniejszych zmian pol fizycznych oraz halasu) przestaly mie¢ decydujace
znaczenie. Wazniejsze staly si¢ zdolno$¢ do dlugotrwalego operowania pod
woda i sila ognia. Niezbedna byla tez odpowiednia przestrzen, zeby pomiescié
wigkszg ilo$¢ coraz potezniejszych rakiet. Dlatego tez okret ten zostat zbudowany
w ukladzie dwdch réwnoleglych kadlubow sztywnych, kazdy o dlugosci 130
m. Moga one funkcjonowa¢ catkowicie niezaleznie od siebie, np. w przypadku
awarii lub uszkodzen bojowych. Obejmuje je kadtub zewnetrzny, mieszczacy
cze$¢ instalacji, w tym kontenery z rakietami i ksztaltujacy ogdlny widok okretu.
Skutkiem tego typ Typhoon, nazywany czesto podwodnym krazownikiem, ma
bardzo duzg szeroko$¢. Przy 175 m dlugosci osigga prawie 23 m szeroko$ci, to jest
okoto dwa razy wiecej niz inne okrety tej klasy. Za$ jego wyporno$¢ podwodna
to az 48 tys. ton. Zaloga liczaca 160 marynarzy ma bardzo dobre, jak na okret
podwodny, warunki bytowania. Bylo to zwiazane z zakladang dlugoscig rejsow,
mogacych trwa¢ nawet ponad 3 miesiace.

Akuly przenosily po 20 rakiet R-39 (inne ros. oznaczenie RSM-52, wg NATO:
SS-N-20 Sturgeon). Mialy one znaczaco wigksze rozmiary od tych na typie Delta
i kolejnych modyfikacjach. Kazda z rakiet mogta przenosi¢ 10 glowic na odle-
gloé¢ do 8,3 tys. km. Jedyny obecnie okret tego typu w stuzbie, TK-208 Dimitrij
Donskoj, jest wykorzystywany do testow nowo wdrazanych rakiet R-30 Butawa.

Najnowszym rosyjskim OPARB jest okret projektu 955 Boriej (ang. Borey).
Pierwszy okret serii byt budowany od 1996 roku i mial wej$¢ na uzbrojenie
WMEF juz w 2002 roku. Prace nad nim op6znily si¢ jednak znaczaco, zaréwno
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z przyczyn finansowych, jak i technicznych. Ostatecznie pierwszy okret serii
K-535 Jurij Dotgorukij zostal uroczyscie przyjety na stan Floty Péinocnej 10
stycznia 2013 roku. Poczatkowo, wedtug zrdédet rosyjskich, okret nie byt jeszcze
uzbrojony w rakiety balistyczne. Realizowano na nim réznego rodzaju testy,
zwigzane gléwnie ze sprawiajagcym problemy systemem uzbrojenia z rakietami
Bulawa. Typ Boriej osigga mniejsze rozmiary od typu Typhoon, przy dlugosci
170 m i szerokosci 13,5 m wypiera na/pod woda odpowiednio 14,7 i 24 tys. ton.
Zaloga okretu liczy¢ ma 107 marynarzy, w tym 55 oficerow. Od wrzesnia 2013
roku K-535 bazuje w Jagielnoj Gubie na Pétwyspie Kola. Waznym wydarzeniem
w rozwoju najnowszych rosyjskich OPARB bylo pierwsze treningowe strzelanie
z okretu wyposazonego w pelng jednostke ognia, zrealizowane w dniu 29 paz-
dziernika 2014 roku na Morzu Barentsa. Wedlug rosyjskiego ministra obrony,
zakonczylo sie ono sukcesem i wszystkie glowice ¢wiczebne trafily w cele na
poligonie Kura na Kamczatce (Richardson, 2014, s. 13). Oznacza to, ze w praktyce
zakonczone zostaly testy systemu uzbrojenia i Jurij Dolgorukij osiagnat wstepna
gotowos¢ operacyjna.

W lipcu 2014 roku do stuzby wszedl drugi Boriej - K-550 ,,Aleksander
Newskij”. Trzeci okret serii ,, Wladimir Monomach” w tym czasie przechodzit
proby morskie, miedzy innymi 10 wrzes$nia 2014 roku wystrzelil rakiete RSM-56
Bulawa. Zgodnie z aktualnymi planami WMF oba okrety majg zostaé przydzie-
lone w 2015 roku do Floty Pacyfiku i bazowa¢ w Wiliuczynsku na Kamczatce.
Zgodnie z kontraktem z 28 maja 2012 roku, w budowie znajduja si¢ kolejne
okrety. Poczawszy od czwartego okretu tego typu'’, maja by¢ budowane wediug
zmodyfikowanego projektu 955A, przenoszacego zwiekszong do 20 ilo$é
wyrzutni rakiet balistycznych. Okrety Typu 955 i 955A maja stanowi¢ zupelnie
nowa jakos$¢ w rosyjskich sitach zbrojnych i zagwarantowa¢ utrzymanie poten-
cjalu odstraszania przez flot¢ przez najblizsze dziesieciolecia.

Zasadniczym uzbrojeniem okretéw typu Boriej sg rakiety R-30 (inne ros.
oznaczenie RSM-56 Bulawa, w kodzie NATO: SS-N-32) w iloéci 16 sztuk, kazda
z 6 gtowicami. Zostaly one opracowane w Rosji w Moskiewskim Instytucie
Techniki Cieplnej na bazie konstrukgji rakiet bazowania ladowego Topol M. Bylo
to zresztg zrédlem wielu probleméw Bulawy, gléwnie z racji braku doswiadcze-
nia biura konstrukcyjnego z rakietami morskimi. Za tym szty bowiem liczne

3 Planowana nazwa dla niego to ,,Kniaz Wladimir” Zgodnie z kontraktem zbudowanych ma
zostaé 5 okretéw w zmodyfikowanym wariancie 955A.
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problemy konstrukcyjno-technologiczne, co w efekcie skutkowato wysoka
awaryjnoscig rakiet.

Dzisiejsze sily morskie Rosji sg juz tylko cieniem tych z czaséw ,,zimnej
wojny”. Po rozpadzie ZSRR Rosja wraz z terytorium utracita cze$¢ swych baz
morskich oraz przemystu okretowego. W okresie tym sily morskie redukowano
na masowg skale, a okretow pozostawianych w stuzbie nie modernizowano.
Owczesne ograniczenia finansowe nie pozwalaly na prowadzenie dalekich
patroli, wskutek czego ich ilo$¢ ulegla ograniczeniu, a poziom wyszkolenia
zaldg obnizyl si¢ drastycznie. Wigkszo$¢ radzieckich OPARB zostala wycofana
z eksploatacji, w 1997 roku na zlomowanie czekalo 121 atomowych okretow
podwodnych (Szulc, 2003, s. 39), cho¢ nie byty to wylgcznie nosiciele rakiet bali-
stycznych. Stan pozostalych w eksploatacji okretéw systematycznie si¢ pogarszat,
stopniowo zagrazajac bezpieczenstwu plywania. Wedtug US Naval Intelligence
w calym 2012 roku, rosyjskie strategiczne okrety podwodne wykonaly zaledwie
5 patroli o dlugotrwalo$ci w granicach 1-2 miesiecy kazdy.

Obecnie w eksploatacji pozostato 12-14 bedacych w najlepszym stanie
okretéw, 3 typu Delta III, 6 Delta IV, 1 Typhoon oraz 2—4 wila$nie wdrazane
do stuzby typu Boriej (russianforces.org/navy/, 2013). O przydatnosci OPARB
i sensie ich utrzymywania w stuzbie decyduje ich zasadnicze uzbrojenie, czyli
rakiety balistyczne. W przypadku okretéw typu Delta IV ich rakiety R-29RM
majg resurs uzywalnosci okreslony na 10 lat. Stad tez koniecznos¢ ciagtej produk-
cji rakiet w Rosji i ich wymiany na pokladach okretéw. Z kolei niektore elementy
rakiet R-39 na okretach Typhoon byly produkowane na Ukrainie. Ze wzgledu na
brak nowych rakiet, ktérych produkcja w oparciu wylacznie o przemyst rosyjski
napotykala problemy, wystapita konieczno$¢ przedwczesnego wycofania czesci
okretéw. Problemy z rakietami R-30 Butawa byly z kolei jednym z czynnikow
wplywajacych na opéznienie przejecia do stuzby przez Wojenno-Morskij Flot
okretow typu 955.

DOKTRYNALNE ZASADY UZYCIA BRONI JADROWE]
PRZEZ FEDERACJE ROSYJSKA

W 1991 roku po rozpadzie ZSRR cze$¢ arsenaltéw jadrowych dawnego mocar-
stwa pozostala poza granicami Rosji. Istnialy obawy utraty kontroli nad czescia
potencjatu jadrowego, lecz wkroétce wszystkie byle republiki uznaty Rosje¢ jako
sukcesora Zwigzku Radzieckiego i rozpoczely przekazywanie jej broni jadrowe;.
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Na Bialorusi znajdowaly si¢ gléwnie mobilne wyrzutnie Topol M i do 1996
roku zostaly one wycofane. W Kazachstanie stacjonowatlo 40 strategicznych
bombowcow Tu-95MS, lecz strony szybko doszly do porozumienia i do 1994
roku samoloty zostaly przebazowane do Rosji (Butowski, 2014, s. 52).

Na Ukrainie bazowato 176 pociskéw SS-18 i SS-19 w podziemnych silosach.
Rakiety zostaty wycofane w 1996 roku, a niszczenie siloséw zakonczono w 2001
roku. W momencie rozpadu ZSRR na Ukrainie znajdowaly si¢ takze bombowce
strategiczne, 23 lub 25 sztuk Tu-95MS oraz 19 Tu-160 wraz z uzbrojeniem do
nich. Byly one przedmiotem dlugotrwalych negocjacji, az ostatecznie czes$é
samolotow zostala przez Rosje odkupiona't. W 184. gwardyjskim putku lotni-
czym bombowcéw ciezkich w Prytukach na Ukrainie, stacjonowaly wszystkie
znajdujace si¢ w linii 19 sztuk Tu-160. 8 spo$rdéd nich sprzedano Rosji, 10 pocigto
na ztom, a jeden oddano do muzeum. Wéwczas tez 3/4 pilotéw Tu-160 zdecydo-
walo si¢ wyjecha¢ do Rosji. W 1006. putku lotniczym bombowcéw cigzkich w m.
Uzyn znajdowaly si¢ 23 bombowce Tu-95MS. 3 z nich sprzedano Rosji w 1998
roku, jeden oddano do muzeum, a pozostale ztomowano. Wraz z bombowcami
Rosja pozyskata tez 575 rakiet Ch-55. W ten sposdb Rosja jako jedyna z bylych
republik ZSRR zostala panstwem atomowym, skupiajac w swych rekach wszyst-
kie glowice nuklearne oraz $rodki ich przenoszenia.

Oficjalne podejscie Rosji do kwestii uzycia broni jadrowej okreslone zostato
w ,,Wojennej doktrynie Federacji Rosyjskiej”, przyjetej 21 kwietnia 2000 roku
na poczatku pierwszej prezydentury Wiadimira Putina. Rosjanie oceniali, iz
owczesna sytuacja polityczno-militarna skutkuje zmniejszeniem prawdopo-
dobienstwa wybuchu wojny na wielka skale, w tym wybuchu wojny jadrowe;j.
Jednoczesnie podkreslali, iz bron jadrowa jest jednym z podstawowych srodkéw
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Deklarowano gotowo$¢ do utrzymywania
potencjalu jadrowego na poziomie gwarantujacym zadanie niezbednych strat
dowolnemu agresorowi w kazdych warunkach. Rosja pozostawila sobie takze
prawo do uzycia broni jadrowej w odwecie na zastosowanie przeciwko niej lub jej
sojusznikom broni masowego razenia (a wigc nie tylko broni jadrowej), a takze
w sytuacji krytycznej dla bezpieczenstwa narodowego, w warunkach konwencjo-
nalnej agresji na duzg skale. Jednoczesnie Rosjanie deklarowali, iz nie uzyjg broni

4 Samoloty pozyskano w zamian za redukcje¢ dtugu Ukrainy za surowce energetyczne wobec
Rosji. GIéwnym przedmiotem zainteresowania Rosjan byly nowoczesniejsze bombowce Tu-160,
w zwiazku z czym odkupiono ich 8 sztuk oraz jedynie 3 sztuki Tu-95MS.
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nuklearnej wobec tych panstw — sygnatariuszy Ukladu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej, ktore same jej nie posiadaja.

Zalozenia méwiace o mozliwosci uzycia broni jadrowej w odpowiedzi na
agresje konwencjonalng o duzej skali §wiadczyly dobitnie o $wiadomosci wérdd
decydentéw stabosci rosyjskich sit konwencjonalnych. Owcze$nie w gronie
najwyzszych wtadz, ale takze wewnatrz armii rosyjskiej toczyl si¢ spor o miejsce
i role Strategicznych Sit Jadrowych (SS]). Istnialy dwa gtéwne poglady, pierwszy,
ze nalezy inwestowac i dba¢ o SSJ jako gléwny czynnik odstraszania i zapewnienia
bezpieczenstwa Rosji. Przedstawicielem tej grupy byl migdzy innymi éwczesny
minister obrony Rosji Igor Siergiejew. Drugie podejscie, reprezentowane przez
szefa Sztabu Generalnego gen. Anatolija Kwasznina, iz powinno si¢ inwestowac
w wojska konwencjonalne. W szczegélnosci w sity szybkiego reagowania, jako
remedium na réznego rodzaju konflikty lokalne w poblizu granic Rosji.

Majac $wiadomos¢, iz zaréwno ze wzgledow finansowych, jak i technicznych
nie beda juz w stanie konkurowac¢ na wszystkich polach z USA, Rosjanie postawili
w pierwszym rzedzie na rozwdj swojego potencjatu odstraszania nuklearnego'.
Priorytetem stala sie rewitalizacja Rakietowych Wojsk Strategicznego Przezna-
czenia'é, a takze lotnictwa strategicznego i tych sktadnikéw marynarki wojennej,
ktére zapewniaja zdolnos¢ wykonania zmasowanego uderzenia jadrowego.
Zasadniczym celem byto utrzymanie ich na takim poziomie, ktéry zapewniltby
wiarygodny poziom odstraszania i tym samym zachowanie strategicznej réw-
nowagi. Chcac utrzymania parytetu z USA w dziedzinie zbrojen jadrowych,
Rosjanie podjeli szereg programéw modernizacyjnych. Poza opracowywaniem
i wdrazaniem nowych typéw broni, reformy polegaly takze na modernizacji
starszych systemdw uzbrojenia dajacych perspektywe dlugotrwatej eksploatacji.

W czasach nam wspolczesnych, w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z 12 maja 2009 roku ocenia sig, ze w ostatnich latach pozycja Rosji si¢ wzmac-
nia, a na jej obszarze ma miejsce proces stabilizacji. W dalszym ciggu jednak
jako potencjalne zagrozenie dla Rosji na pierwszym miejscu wymieniane jest

> 'W marcu 2012 roku w ramach wymiany informacji do ukladu New START Rosja zadeklarowata
posiadanie ogétem 494 wyrzutni rakiet wraz z 1492 glowicami jagdrowymi. Z tego Strategiczne Wojska
Rakietowe sa w posiadaniu 332 operacyjnych systemoéw rakietowych pieciu typow, ktére moga
przenosi¢ 1092 gtowice. Komponent morski dysponowat 11 strategicznymi okretami podwodnymi
z 96 pociskami nuklearnymi na pokladach, ktére przenosza tacznie 336 glowic. Lotnictwo dalekiego
zasiegu posiada 66 bombowcow oraz okoto 200 sztuk strategicznej broni przeznaczonej dla nich.

16 'W czasie, gdy ministrem obrony byt Igor Siergiejew (byly dowédca RWSN), na ten rodzaj wojsk
przeznaczano 50-80% wszystkich rosyjskich wydatkéw na nowe uzbrojenie. Szerzej zob.: R. Smigiel-
ski, Osierocona armia, Warszawa 2006, s. 45.



Jarostaw Affek: Strategiczne sity jadrowe Federacji Rosyjskiej 83

NATO. Opracowana na bazie ,,Strategii...” jako dokumentu politycznego nowa
doktryna wojenna zostala zatwierdzona przez prezydenta Miedwiediewa 5 lutego
2010 roku. W swych zatozeniach miala ona odpowiada¢ zmieniajacej si¢ sytuacji
geopolitycznej oraz nowym uwarunkowaniom polityczno-militarnym. Jej zasad-
nicze tezy byly zblizone do tego, co mozna bylo przeczyta¢ w doktrynie z 2000
roku. Rosjanie stwierdzili w niej, iz: ,,za gléwne wyzwanie uwaza si¢ przekazanie
NATO globalnych funkcji w dziedzinie bezpieczenstwa, niezgodne z prawem
miedzynarodowym oraz zblizenie infrastruktury wojskowej panstw-cztonkéw
NATO do granic Federacji Rosyjskiej, miedzy innymi poprzez rozszerzenie
bloku” (Wojennaja Doktrina Rossijskoj Federacji, 2013). Broni jadrowa jest w niej
okreslana jako majaca zasadnicze znaczenie dla zapobiegania mozliwosci wybu-
chu nuklearnego konfliktu zbrojnego. Rosja zostawita sobie prawo uzycia broni
jadrowej w odpowiedzi na atak nuklearny, a takze atak konwencjonalny zagra-
zajacy istnieniu panstwa. W doktrynie dokonano gradacji konfliktéw zbrojnych
i dopuszczono mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej w dwoch najpowazniejszych
przypadkach, tj. w warunkach konfliktu regionalnego lub wojny na duzg skale.
Nie powtoérzono juz jednak zobowigzania o nieuzywaniu broni jadrowej wobec
panstw nienuklearnych.

PODSUMOWANIE

Poczawszy od czasow N.S. Chruszczowa dominacje w radzieckiej/rosyjskiej tria-
dzie nuklearnej uzyskaly i utrzymuja ja do dzis Wojska Rakietowe Strategicznego
Przeznaczenia, czyli ladowy komponent SSJ FR. Przejsciowo byly one nawet
samodzielnym rodzajem sil zbrojnych. Bralo si¢ to przede wszystkim z tego, iz
potencjal RWSN w zakresie zdolnosci do przenoszenia glowic nuklearnych, sta-
nowil i stanowi zasadniczg cz¢$¢ radzieckich/rosyjskich zdolno$ci w tym zakresie.
A zdolno$¢ do strategicznego odstraszania zawsze stala na czele listy priorytetéw
wladz w Moskwie. W latach 1991-1997 Rosja przeznaczata gros dostepnych
$rodkéw wladnie na ten rodzaj wojsk. Mimo ze po zakonczeniu zimnej wojny
potencjal ilosciowy RWSN ulegl znaczacej redukgji, to i tak jest on najbardziej
znaczacy sposrdd pozostatych skladnikow rosyjskiej triady nuklearnej. Dopiero
w kolejnych latach Kreml zwiekszal stopniowo naklady na pozostate sktadniki
rosyjskiej triady. Obecnie praktycznie w kazdym komponencie Strategicznych
Sit Jadrowych Rosji prowadzone sg prace nad nowymi $rodkami przenoszenia
broni nuklearnej. Pomimo pewnych problemoéw, w komponencie morskim
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wdrazane s3 nowe okrety podwodne projektu Boriej oraz rakiety balistyczne
Bulawa. Modernizuje si¢ tez starsze okrety proj. 677BDRM Delfin z rakietami
Siniewa/Lainier. Na uzbrojenie Wojsk Rakietowych Strategicznego Przeznaczenia
(RWSN) wchodzg kolejne, coraz to nowsze wersje mobilnych rakiet V pokolenia,
prowadzone s tez prace nad zupelnie nowg ciezka rakietg bazujaca w silosach.
Dowoédztwo RWSN planuje zastapi¢ nimi do 2020 roku wszystkie rakiety bali-
styczne II1 1 IV generacji, wywodzace si¢ jeszcze z czaséw ZSRR. Takze lotnictwo
dalekiego zasiegu modernizuje swoje bombowce strategiczne i wprowadza na
ich uzbrojenie nowa generacje skrzydlatych rakiet manewrujacych z gtowica
jadrowa. We wstepnej fazie prac znajduje si¢ tez projekt nowego bombowca
strategicznego.

Wiszystkie w/w programy beda wymagaty olbrzymiego wysitku finansowego
panstwa. Rosjanie zdajg sobie sprawe, ze nie beda w stanie zastgpi¢ wycofywa-
nych systemdéw uzbrojenia strategicznego nowymi w stosunku jeden za jeden.
Iloé¢ zakupywanych dla RWSN rakiet balistycznych, np. w latach 2011-2014,
nie zabezpieczala mozliwosci uzupelniania stanéw w miejsce wycofywanych
systemow z przekroczonymi resursami eksploatacji. Stad tez takie dzialania jak
wstrzymanie w 2013 roku decyzji o rozformowaniu trzech pulkéw rakiet z 28
Dywizji RWSN, nalezy oceniac jako rozwigzanie dorazne, zwigzane ze wzrostem
napigcia w Europie. W perspektywie kilku lat pulki te, wyposazone w rakiety
RS-18 z przedtuzonymi do 32 lat resursami eksploatacji, beda zapewne rozwia-
zane. Bedzie si¢ to wpisywalo w ogélny trend redukgiji sil, skutkujacy w przy-
szlosci pozostawieniem od 7 do 9 zwigzkow taktycznych (dywizji rakietowych)
w RWSN.

Pomimo redukgcji ilosciowych realizowanych w zgodzie z kolejnymi edy-
cjami traktatow o ograniczeniu zbrojen strategicznych, bron jadrowa bedzie
ta kategorig uzbrojenia, ktéra zachowa priorytet, jesli chodzi o finansowanie'’.
Mozna ocenia¢, iz Rosja bez wzgledu na koszty bedzie starala si¢ utrzymac swoj
potencjal odstraszania na wysokim, adekwatnym do posiadanego przez USA
poziomie. Jest to bowiem wspolczednie jedyna dziedzina, w ktérej Federacja
Rosyjska moze realnie konkurowac ze Stanami Zjednoczonymi. A wszelkie
dzialania Rosjan w tej kwestii s3 podejmowane wtasnie wzgledem Stanow

7 W marcu 2011 roku premier Rosji stwierdzil, ze w ramach programu modernizacji na lata
2011-2020, w ciagu kolejnych trzech lat na rozwdj i produkeje broni rakietowej przeznaczone zosta-
nie okoto 15 mld rubli, co powinno pozwoli¢ na podwojenie produkcji techniki rakietowej w tym
okresie. A w perspektywie 2020 r. wydatki na ten cel powinny zamkna¢ si¢ suma okoto 77 mld
rubli.
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Zjednoczonych. Utrzymanie parytetu z USA pozwala Rosji zachowac¢ status
mocarstwa atomowego, czyli jedyne, co pozostalo Rosji w schedzie po bylym
ZSRR. Zaklada¢ mozna, iz w przysztosci przewartosciowaniu ulec moze zna-
czenie poszczegdlnych komponentdw rosyjskiej triady nuklearnej. Przyktadowo
wobec spodziewanego wprowadzenia do stuzby o$miu nowoczesnych OP klasy
Boriej wzrosna¢ moze rola komponentu morskiego. Zauwazalne staja si¢ tez
tendencje do skonsolidowania poszczegélnych komponentéw triady pod jednym
dowddztwem, jak tez zmiany ich podporzadkowania. Coraz silniejsze s3 bowiem
glosy wzywajace do podporzadkowania dowddztwu RWSN lotnictwa dalekiego
zasiegu. Z drugiej jednak strony takie propozycje pojawialy sie znacznie wcze-
$niej, jeszcze w czasach ZSRR. Nigdy jednak wiadze na Kremlu nie zdecydowaty
sie oddac catego swego potencjalu nuklearnego w podporzadkowanie jednemu
dowddztwu.
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ABSTRAKT

Bezpieczenstwo jest dzi§ stowem-kluczem. Bez
jego zagwarantowania nie moze by¢ mowy
o0 rozwoju spolteczno-gospodarczym panstw czy
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wyzwaniom. I cho¢ $wiat ulega dynamicznym
przeobrazeniom, to jednak wciaz w cenie jest
posiadanie realnej sily i zdolnosci odstraszania
potencjalnych nieprzyjaciol. Poprawne lub nawet
$wietne kontakty gospodarcze nie zastapia wiec
sit zbrojnych, silnych przemystéw obronnych czy
paktow militarnych. Dlatego panstwa Starego
Kontynentu, wszystkie bez wyjatku, zda¢ musza
sobie wreszcie sprawe, ze trwajace od lat reduko-
wanie wydatkéw wojskowych i wykorzystywanie
USA jako gwaranta europejskiego bezpieczenstwa
musi sie zakonczy¢. Czas, by Europa wziela wiek-
sza odpowiedzialno$¢ za siebie i $wiat. A potencjat
ku temu jest wystarczajacy.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, zdolnoéci
obronne, przemyst obronny, wydatki na obron-
nos$¢, Europa

ABSTRACT

Security has become the key word nowadays.
Without the guarantee of security there is no
social or economic development of countries or
organisations. Without it no subject will be able to
face ongoing challenges. Even though the world
is evolving dynamically, it is still essential to
have real power and the ability to deter potential
enemies. Satisfactory or even excellent economic
relations will not replace military power, strong
defense industries or military pacts. Therefore,
the countries of the Old Continent, without
exceptions, must finally realise the fact that
decrease in military expanses and treating the
USA as a guarantee of European security must
come to an end. It is high time Europe took
greater responsibility for itself and the world. The
potential to achieve this goal is big enough.
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Od wielu juz lat potencjal wojskowy Unii Europejskiej i idaca w $lad za nim idea
wspolnej polityki obronnej jest przedmiotem zywego zainteresowania analitykow
stosunkow miedzynarodowych. W tym kontekscie warto tutaj wspomnie¢ réw-
niez o jednej z niedawnych wypowiedzi Przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jean-Claude’a Juncker’a, ktoéry w jednym z wywiadéw opowiedziat si¢ za utwo-
rzeniem wspolnej armii europejskiej. Tym samym podsycil on toczaca sie debate
o przyszlej roli UE w stosunkach migedzynarodowych i zapewnianiu globalnego
bezpieczenstwa (Frontini, 2015). Niemniej jednak wskazaé przyjdzie, ze opinie
w tej materii s3 niezwykle zréznicowane: od entuzjazmu, Ze militaryzacja UE
bedzie zwieniczeniem proceséw integracji Europejskiej (Howorth, 2000), przez
poglady umiarkowane, ze owszem UE zyska w ten sposob wojskowy wymiar
wspolpracy, lecz utraci zarazem wizerunek mocarstwa cywilnego (Smith, 2000),
do krytycznych, ktére dowodza, ze takie dzialania oznaczajg regres w procesach
integracyjnych i postrzeganiu UE na $wiecie (Manners, 2006).

Nie da si¢ tez ukry¢, ze przez kilkadziesigt bez mata lat Europa Zachodnia,
a teraz UE liczaca juz 28 czltonkéw, korzystata z ,,parasola ochronnego” Stanow
Zjednoczonych. Panstwa europejskie wykorzystywaty, by nie rzec — naduzywaty
stalg obecnos¢ wojsk USA na Starym Kontynencie, takze do tego, by méc ograni-
cza¢ ponoszone naklady na wtasng obronnos¢ i w ten sposdb redukowa¢ deficyty
budzetowe. Kongres USA stworzyl nawet termin ,,jazdy na gap¢’, jakze dla Europy
pogardliwy, niemniej nie pozbawiony podstaw. Kryzys finansowy lat 2008-2010
tylko poglebil i utrwalil te tendencje. USA za$, widzac, ze centrum wydarzen glo-
balnych przenosi si¢ z obszaru euroatlantyckiego do Azji, tam tez kieruje obecnie
coraz wigksza swa uwage. Dyplomaci amerykanscy od lat nalegaja rowniez na
powstrzymanie ci¢¢ budzetowych w sektorze obronnym panstw europejskich,
tym samym starajac si¢ zacheci¢ Europe do wziecia wigkszej odpowiedzialnosci
za swoje, i nie tylko, bezpieczenstwo (Barcikowska, 2013).

POTENCJAL WOJSKOWY UNIJNE] EUROPY

Stany Zjednoczone od lat krytykowaly Europe, nie calg oczywiscie, za poszu-
kiwanie oszczednos$ci budzetowych w sektorze obronnosci, za przyjmowanie
zalozenia, Ze mozna wigcej za mniej... Najnowsze dane Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego sa w tym wzgledzie bardzo niewygodne dla jego europejskiej
flanki. Do$¢ bowiem powiedzie¢, ze o ile USA (50,4%) i Europa (liczona razem
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z Kanada = 49,6%) majg poréwnywalny PKB w ramach Paktu, to jednak na Stany
Zjednoczone przypada az 72,2% skumulowanych wydatkéw na obronnos¢ catego
Sojuszu. Proporcje te wiec s3 mocno zaburzone, wstydliwe dla Europy i irytujace
dla przyjaciot zza oceanu. Cho¢ wiec te dane nie do konca sa poréwnywalne, to
jednak $wiadczg o tym, ze problem jest i nalezy poczyni¢ znaczne wysitki majace
na celu lepsze zbilansowanie potencjaléw wszystkich partneréw w ramach
Sojuszu (NATO, 2016).

Jak stwierdzit Andrzej Galganek (2011), ,w stosunkach migedzynarodowych
technologia jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na ich prze-
bieg. W wielkich historycznych narracjach technologia, a szczegdlnie technologia
militarna, zajmuje czgsto centralne miejsce” (s. 19). Stad przyjrzec si¢ wypada
potencjatowi, jakim dysponujg panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w zakre-
sie wojskowosci. Jak przedstawia sie wiec skumulowany potencjat militarny
panstw Unii Europejskiej? Jak wypada on na tle gtéwnego sojusznika i jedynego
obecnie mocarstwa $wiatowego, czyli Standéw Zjednoczonych? Wreszcie jakie
wskazniki maja tu szczegélne znaczenie? Wydaje sig, iz kluczowe znaczenie
beda miec¢ tutaj takie czynniki, jak liczebno$¢ wojsk, ich mobilnos¢, naktady na
obronno$¢, naklady per capita, rozwoj przemystu zbrojeniowego czy inwestycje
BRT (EAO, 2012). Nie wiedzie¢ jednak czemu ostatnie tego typu opracowanie
autorstwa Europejskiej Agencji Obrony zawiera dane z 2011, a wigc do$¢ stare,
niemniej jednak dobitnie ukazujace réznice finansowe i potencjatéw dzielace
atlantyckich sojusznikow.

Jezeli chodzi o liczebno$¢ personelu wojskowego, to sumarycznie pafistwa UE
(1,5 mln) wypadaja lepiej anizeli USA (1,4 mln). Poréwnanie liczby personelu
cywilnego pracujacego dla wojska wypada korzystniej dla USA, ktére zatrudniaja
ponad 800 tys. ludzi, a panstwa UE nieco ponad 370 tys. Zauwazalny jest jednak
spadek liczby personelu wojskowego i cywilnego w panstwach UE, natomiast
USA w obu tych kategoriach wskazniki majg, generalnie, tendencje wzrostows.
Teoretycznie wigc Europa nie ma czego si¢ wstydzi¢ w tym wzgledzie, bowiem na
tle swego sojusznika wypada dobrze, a liczniejsza armie posiadaja zapewne tylko
Chiny. Jednakze na wspoétczesnym polu walki to nie liczba zolnierzy decyduje
o wyniku starcia, lecz ich wyszkolenie, mobilno$¢ i uzbrojenie. W tej kwestii USA
zdecydowanie przewyzszaja wszystkie panistwa UE razem wzigte'.

! Od czasu zakonczenia II wojny $wiatowej USA zredukowaly personel wojskowy o ok. 35%
(Europa o ok. 40%), pozostawiajac na dotychczasowym poziomie (o ile nie wiekszym) naklady na
sprzet wojskowy, dzieki czemu ich armia stala sie szczuplejsza, acz lepiej dopasowana do potrzeb
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Redukgcja potencjalu liczbowego w armiach panstw UE wynika, w gléwnej
mierze, z checi posiadania armii mniej licznej, za to zawodowej, lepiej wyszko-
lonej i zdolnej do szybkiego reagowania. Przynajmniej w teorii, oficjalnie;
nieoficjalnie natomiast szuka si¢ oszczednosci. Zaobserwowa¢ mozna réwniez
stopniowe odchodzenie od poboru, m.in. w Polsce, lecz proces ten w Europie
przebiega bardzo wolno. Powoduje to, w konsekwencji, ze liczebnos$¢ armii
panstw UE jest nadal nieproporcjonalnie duza, a przy tym sa one mniej sprawne
anizeli armie zawodowe. Poborowi stanowig juz jednak zdecydowang mniejszo$¢
w sifach zbrojnych panstw UE nalezacych do NATO.

Gdy przyjrze¢ si¢ wydatkom ponoszonym na cele wojskowe, w tym utrzy-
manie armii, zakup nowego uzbrojenia czy badania nad nowymi technologiami
wojskowymi, okaze si¢, ze panstwa UE pozostaja bardzo daleko w tyle za Stanami
Zjednoczonymi. Dos¢ powiedzie¢, ze w 2011 roku USA wydaly na obronnosé
okoto 503 mld euro, a ich wszyscy europejscy sojusznicy ,,zaledwie” 193 mld
euro®. Wida¢ to réwniez doskonale po poréwnaniu procentowych nakladéw na
obronnos¢, bowiem USA wydaly rocznie ponad 4,6% swojego PKB na ten cel, za$
panstwa UE $rednio zaledwie 1,5% PKB. Co wiecej, w USA wydatki na obron-
nos¢ stanowity ponad 11% wydatkéw rzadowych, a po drugiej stronie Atlantyku
niewiele ponad 3%. Ze wskaznikiem 1610 euro per capita s3 Stany Zjednoczone
absolutnym $wiatowym liderem wydatkéw na obronno$¢, wyprzedzajac panstwa
UE ponad czterokrotnie (niespetna 400 euro). Majac te liczby na uwadze, stwier-
dzi¢ przyjdzie, iz nie ma obecnie szans na to, by panstwa UE nadrabialy dzielacy
je dystans technologii obronnej w stosunku do USA. Wigcej, ten dystans stale
sie powigksza, powodujac tym samym jeszcze wieksze uzaleznienie panstw UE
od ,,parasola ochronnego” USA.

Warto takze zastanowic sie, jak suche liczby budzetowe przekladajg si¢ na site
i znaczenie pojedynczego zolnierza. USA wypadaja w tym wzgledzie, znéw nie
moze by¢ mowy o zaskoczeniu, duzo korzystniej. Wskaznik ten wynosit bowiem
ponad 350 tys. euro, podczas gdy w UE nieco ponad 124 tys. euro. Majac réwniez
na wzgledzie skutecznos¢ zolnierza na polu walki, waznym wskaznikiem sa
inwestycje BRT przypadajace na pojedynczego zolnierza. USA zdystansowaly

polityki zagranicznej panstwa, bardziej elastyczna, mobilna i zdolna do przemieszczania w dowolny
zakatek $wiata, czego nie da sie powiedzie¢ o zasobach europejskich, z niewielkim wyjatkiem Francji
i Wielkiej Brytanii (Huxham, Rempling, 2013).

> Wskaznik ten w Europie nadal maleje — w 2012 roku wyniést juz tylko 190 mld euro. Matym
przelomem okazat sie by¢ dopiero rok 2015, z naktadami ok 200 mld euro.
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panstwa Europy ponad czterokrotnie, z nakladami w wysokosci ponad 100 tys.
euro, a $rednia europejska wyniosta skromne 24 tys. euro’.

Narastajaca nierdwnowaga potencjaléw militarnych panstw cztonkowskich
UE i USA wynika réowniez z nieefektywnego sposobu funkcjonowania europej-
skiego przemystu zbrojeniowego (AMCHAM; Bigo, Jeandesboz, 2010). Mimo
swego znaczacego potencjatu dzialania majace na celu jego synchronizacje
i koordynacje nie przynosza pozadanego efektu. Pojedyncze wspdlne programy
badawcze, wspdlne projekty zbrojeniowe, ulatwienia w transferze nowoczesnych
technologii czy koprodukeja sg tylko wyjatkami potwierdzajacymi regule. A jest
nig rozdrobnienie i rywalizacja miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkow-
skimi UE - przemyst zbrojeniowy ma bowiem olbrzymie znaczenie gospodarcze
i polityczne, co praktycznie uniemozliwia objecie go Jednolitym Rynkiem.
Wazniejsze sg partykularne interesy panstw anizeli mozliwo$¢ przyczynienia
sie¢ do wzmocnienia pozycji militarnej UE jako odrebnego bytu prawnomie-
dzynarodowego*.

Nie jest jednak wylacznie tak, ze europejskie koncerny zbrojeniowe przez
swe rozdrobnienie czy protekcjonistyczne praktyki stosowane przez wtadze
poszczegoblnych panstw maja marginalne znaczenie w globalnym obrocie sprze-
tem wojskowym. Wrecz przeciwnie, mimo oczywistych trudnosci i probleméw
europejskiego rynku w ostatnich latach w pierwszej dziesigtce najwigkszych
eksporteréw broni na $§wiecie znajduje si¢ az 6 panstw cztonkowskich UE. Ran-
king najwiekszych firm zbrojeniowych $wiata takze zdominowany jest przez
firmy z obszaru euroatlantyckiego, a w pierwszej dziesigtce magazyn ,,Defence
News” umiescit 3 koncerny z Europy i 7 z USA. Panistwa i firmy europejskie maja
bowiem te przewage nad rywalami z panstw trzecich, ze s3 w posiadaniu bogatej
i zréznicowanej listy produktow, dysponujg wiedza ekspercka, umiejetnosciami
poszukiwania nowych nisz na rynku, do§wiadczeniem we wspdtpracy wielo-
narodowej czy potrafig kooperowac z sektorem cywilnym (Wisniewski, 2012).

* W tych kategoriach w Europie wyrdzniajg sie Francja, Wielka Brytania i Niemcy; klase $rednia
za$ stanowia Wlochy, Holandia, Polska, Hiszpania i Szwecja. W pozostatych panistwach cztonkowskich
UE przedstawiane wskazniki sa bardzo niewielkie (EAO, 2014b).

* Podstawowymi czynnikami wplywajacymi na obnizenie znaczenia Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBiO), oprocz braku woli politycznej, sa: niewielka mobilnos¢ wojsk (zaledwie
10-15% zolnierzy panstw UE mozna szybko przerzuci¢ w dowolny region $wiata), dublowanie
struktur, nadal istniejacy pobor do wojska, luki technologiczne (Margaras, 2010).
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Tabela 1. Poréwnanie naktadéw na obronno$é UE i USA (2011 rok*)

. Zmiana procentowa
hekile e 2010 2011 wlatach 2010-2011
obronnos¢
UE USA UE USA UE USA
Jako % PKB 1,61% 4,77% 1,55% 4,66% -3,4% -2,3%
Jako % catkowi-
tych wydatkow 3,20% 11,23% 3,17% 11,18% -0,9% -0,4%
budzetowych
Per capita 390 euro 1676 euro 387 euro 1610 euro -0,7% -39
FACZNIE 194 mld 520 mld 193 mld 503 mld 0.5% 3.3%
euro euro euro euro
2010 2011 zmiana 2010-2011 w %
Personel
UE USA UE USA UE USA
Personel wojskowy 1620188 1430985 1551038 | 1425113 -4,3% -0,4%
Personel cywilny 389719 777 844 374 427 807 162 -3,9% 3,8%
Wydatki na pojedyn- | 119 455 363 166 124133 352 606 3.99% 2.9%
czego zolnierza euro euro euro euro o o
Inwestycje
w pojedynczego
zolplerza (zamowie- 26 458 euro 110 998 23829 102 264 9.9% 7.9%
nia na sprzet oraz euro euro euro
badania i rozwdj
technologiczny)
* brak nowszych danych.

Zrédlo: Europejska Agencja Obrony. (2013). Europe and United States Defence Expenditures 2011,
Bruksela, s. 4i13.

Kilka stéw atencji po$wieci¢ w tym miejscu wypada réwniez kwestii roz-
nych stanowisk panstw cztonkowskich UE wzgledem budowania militarnych
zdolnosci organizacji. W wigkszosci panstw unijnych nadal dominuje poglad, iz
militaryzacja organizacji nie spowoduje, w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci,
przeksztalcenia struktur europejskich w potege wojskowa. Powyzsze uwagi dobit-
nie $wiadcza réwniez o tym, ze jakiekolwiek poréwnania potencjalu wojskowego
UE (czy tez nawet sumy potencjalu panstw cztonkowskich) z mozliwosciami
Stanéw Zjednoczonych sg dla niej wielce niekorzystne. Wynika to z jednej strony
z faktu, iz mamy do czynienia ze strukturg miedzyrzadowa, pozbawiong statusu
panstwa czy chocby sojuszu wojskowego ani (jak sie wydaje) niezmierzajaca
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nawet w te strone. Z drugiej natomiast mamy panstwo, mocarstwo, militarnie
niemajace zadnej konkurencji w historii $wiata.

Zasadne jest zatem tutaj pytanie o sens ewentualnego przeksztalcania UE
w realng sife militarng, ktéra bylaby konkurencyjna wobec NATO i zdolna do
samodzielnego dziatania. Wszak 22 panstwa cztonkowskie UE naleza réwniez do
NATO, a Traktat z Lizbony, gwoli przypomnienia, wyraznie wskazuje, iz to Sojusz
ma w kwestiach obronnych pierwszenstwo dziatania (art. 42 Traktatu o UE oraz
Protokoty nr 10 i 11 dolgczone do Traktatu o Funkcjonowaniu UE). Ponadto
w czasach redukeji wydatkéw na obronnos¢ wiele panstw z trudem radzi sobie
z wypelnianiem swoich zobowigzan wzgledem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego,
wiec tym bardziej dodatkowe naklady na tworzenie silnych i niezaleznych
struktur unijnych w tej materii nie znalazlyby uznania wigkszo$ci spoteczenstw
europejskich. Prézno réwniez doszukiwac si¢ zgodnego gtosu lideréw UE na
arenie miedzynarodowej. Do$¢ powiedzied, ze ,,wielka trdjka’, tj. Francja, Niemcy
i Wielka Brytania, nie zajety wspdlnego stanowiska np. w kwestii interwencji
w Iraku (2003), Libii (2011), Mali (2013) i ewentualnej interwencji w Syrii (2013).
O wspolnym glosie nie moze zatem by¢ mowy.

Tabela 2. Stanowiska Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec w kwestii zbrojnego
zaangazowania w konflikty na Swiecie

Miejsce Francja Wielka Brytania Niemcy
Irak (2003) Nie Tak Nie
Libia (2011) Tak Tak Nie
Mali (2013) Tak Nie (wsparcie) Nie
Syria (2913 - chgci'podjgcia Tak Nie Nie
interwencji)

Zrédlo: Faleg, G. (2013). The Governance Gap in European Security and Defence, CEPS Policy Brief,
nr 310,s. 3.

BUDOWANIE POTENCJALU OBRONNEGO PANSTW UNII
EUROPEJSKIE) — PRZYCZYNY TRUDNOSCI

Posréd gtéwnych przyczyn utrzymujacej sie nieefektywnosci polityk obron-
nych panstw Starego Kontynentu wskaza¢ przyjdzie permanentny brak zaufania
miedzy krajami. Ilez to juz razy zdarzalo sie, ze panstwa ustalaly cos wspdlnie,
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a potem kolejno wylamywaly si¢ z podjetych ustalen. Ilez to razy bylismy
swiadkami konferencji, na ktérych elity rzadowe danego panstwa co$ obiecywaty,
by potem, po cichu i bez kamer, wycofywac si¢ ze swych zapewnien. I to nie
tylko w sferze obronno$ci, gdzie wiele panstw niemal otwarcie nie wywigzuje
sie ze swoich obowigzkow wzgledem UE czy NATO (np. poziom finansowania
sektora obronnego), ale takze wspdlnego rynku, konkurencji czy innych dzie-
dzin szczegdtowych. A ze obronnos¢ to sfera blisko powigzana z suwerennoscia
i szczegolnego zaufania spotecznego, to i panstwa bardzo niech¢tnie podejmuja
wspolprace.

Tutaj rysuje si¢ wyzwanie dla Europejskiej Agencji Obrony, ktéra powinna
bardziej zdecydowanie podja¢ wyzwanie budowy platformy wzajemnego zaufa-
nia panstw i pdZniejszego angazowania ich we wspoélne projekty i programy mili-
tarne (Faleg, 2013). Jest to o tyle trudne, ze zgodnie z art. 346 ust. 1 lit. b) Traktatu
o Funkcjonowaniu UE ,kazde panstwo czlonkowskie moze podejmowac srodki,
jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bez-
pieczenstwa, a ktére odnoszg si¢ do produkgji lub handlu bronia, amunicja lub
materialami wojennymi [...]” Stad pozytywnie oceni¢ przyjdzie uruchomienie
przez Agencje dwdch portali internetowych: w 2007 roku EDSIS (Europejski
System Informacji o Normach Obronnych) oraz w 2011 roku EDSTAR (Europej-
ska Baza Rekomendowanych Dokumentéw Normalizacji Obronnej). To dobry
punkt wyjécia do stwarzania mozliwoéci wspotpracy panstw unijnych (DeVore,
Eisenecker, 2010).

Z pewnoscig rok 2008, a wigc poczatek kryzysu finansowego, ktory tak mocno
odcisnal swe pi¢tno na panstwach zwlaszcza tzw. ,,starej” UE, zmuszajac je do
dokonywania drastycznych oszczedno$ci w wydatkach publicznych, przyczynit sie
do nie tyle nawet zahamowania, co cofnigcia postepéw integracyjnych w sektorze
obronnym i zaprzestania modernizacji sit zbrojnych. To rygory czlonkostwa
w UE, dotyczace w szczeg6lnosci dtugu publicznego czy deficytu budzetowego,
a nie ponadprzecietnie wysoki poziom spotecznego poczucia bezpieczenstwa czy
tez pozytywne zmiany geopolityczne wokoét granic zewnetrznych UE byly czynni-
kami wyznaczajacymi trendy budzetowe w panstwach europejskich. Efekt finalny
takich poczynan magl by¢ oczywiscie, z grubsza, tylko jeden — mniej zakupéw
nowego uzbrojenia, redukeja liczebno$ci armii, zmniejszenie zdolnosci i gotowo-
$ci bojowej wojsk panstw europejskich, zatrzymanie proceséw modernizacyjnych
i reform majacych na celu uczynienie sil bardziej mobilnymi. W tym wszystkim,
mimo wydarzen na Ukrainie, w Péinocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie kwestia
dalszego rozwijania WPBiO UE zostala niemal catkowicie pominieta. A szkoda...
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Nalezy rowniez podnies¢ fakt, iz panstwa cztonkowskie UE majg zdecydo-
wanie r6zne podejscie do kwestii ponoszenia wydatkéw na obronnos¢, a takze
co do sposobu wdrazania programéw oszczedno$ciowych. Mozna rzec, ze
zintegrowana gospodarczo Europa jest w tej materii podzielona niemal na pét
— sg panstwa, ktdre rokrocznie starajg si¢ utrzymywac lub nieznacznie podnosi¢
naktady budzetowe na obrone, ale i wystepuja takie, gdzie zaskakujaco tatwo tnie
sie w budzecie wszelkie tego typu pozycje®. Taki obrét spraw powoduje oczywi-
ste trudnosci primo w reformowaniu sit zbrojnych, secundo w przeksztalcaniu
WPBiO w efektywne narzedzie polityki miedzynarodowej, wreszcie tertio w spra-
wie, o czym byla juz mowa, podnoszenia poziomu wzajemnego zaufania miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Na ten moment wyglada to bowiem tak, jakby
cze$¢ panstw nie dostrzegala wokot siebie zadnych zagrozen dla bezpieczenstwa,
a je$li nawet, to zdaje si¢ liczy¢ na pomoc i wsparcie pozostatych cztonkéw UE
czy NATO. Wszak tak tatwiej przypodobac si¢ wielu wyborcom, jakze przy-
zwyczajonym do ztudnego poczucia bezpieczenstwa... Jakby nie przyjmujac do
wiadomosci, Ze dzialajace samodzielnie panstwa europejskie, nawet Francja czy
Wielka Brytania, nie sg juz dluzej w stanie samodzielnie odgrywac roli mocarstw
na arenie migdzynarodowej (Barry, Binnendijk, 2012).

Tabela 3. Kluczowe informacje o kondycji sektora obronnego w parnstwach
cztonkowskich UE*

Wyda't,ki na f)bron- Wydatki na Wydatki na obron- | Wydatki na obron-
Panstwo wn:/:sfo_kz;;l::l:u obronno$¢ - jako | no$¢ - wmld euro | nos¢ - per capita
2012-2013 % PKB w 2014 2014 2014 (euro)

Austria -2,0% 0,7% 2,45 289
Belgia -3,8% 1,03% 3,81 341
Bulgaria 8,8% 1,5% 0,58 80
Chorwacja brak danych 1,45% 0,56 132
Cypr -10,3% 1,76% 0,31 280
Czechy -3,3% 1,08% 1,52 145
Dania # # 3,44 809
Estonia 6,3% 1,96% 0,38 290

*> Pojawiajg si¢ nawet twierdzenia, z ktorymi trudno si¢ nie zgodzi¢, iz ,na obecnym poziomie
naktadéw na obronno$¢ narodowa suwerenno$¢ zanika, stajac si¢ cieniem samej siebie” (Coelmont,
Mattelaer, 2013, s. 70).
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Wydat}d na (-)bron- Wydatki na Wydatki na obron- | Wydatki na obron-
Parnstwo wn;/:ﬁo_kz(zl)l::l?u obronnos$¢ - jako | no$¢ - wmld euro | no$¢ - per capita
2012-2013 % PKB w 2014 2014 2014 (euro)

Finlandia 0,2% 1,47% 2,75 506
Francja 0,7% 1,91% 43,07 652
Grecja -6,5% 1,68% 4,16 377
Hiszpania -12,3% 0,93% 10,34 222
Holandia -4,5% 1,27% 7,74 461
Irlandia -1,1% 0,54% 0,89 195
Litwa 4,5% 0,77% 0,30 102
Luksemburg 5,4% 0,39% 0,18 348
Lotwa 6,5% 0,91% 0,22 112
Malta 4,3% 0,57% 0,04 106
Niemcy 4,0% 1,23% 32,40 402
Polska -0,5% 1,73% 7,78 202
Portugalia 9,5% 1,57% 1,94 185
Rumunia 12,9% 1,3% 2,01 101
Stowacja -8,2% 1,01% 0,76 141
Stowenia -9,7% 1,08% 0,35 171
Szwecja 0,9% 1,12% 5,07 529
Wegry -11,4% 0,93% 0,75 77
B‘ivyifii?a -3,7% 2,13% 45,77 714
Wtochy -2,5% 1,29% 20,59 344
SG;‘?’Z‘;*‘ -0,9% 1,45% 7,15 297

* niestety Eurostat nie dysponuje nowszymi danymi statystycznymi. Inne podmioty, ktore podejmuja
sie gromadzenia podobnych danych, jak chociazby NATO, Bank Swiatowy, Sztokholmski Miedzyna-
rodowy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI), takze maja szczatkowe jedynie statystyki, a ponadto
w obliczeniach stosujg inng metodologie czy walute, stad niemozliwe jest przedstawienie ich tutaj
razem w zbiorczej tabeli.

# Dania nie jest czlonkiem Europejskiej Agencji Obrony, stad brak danych.

Zrédlo: Europejska Agencja Obrony. (2015). National Defence Data 2013 of the 27 EDA Member
States, Bruksela, s. 5-8 1 16; Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczefistwem. (2015). Year-
book of European Security 2015, Paryz,s. 70-71.
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O zdolnosciach wojskowych, tych posiadanych, ale i tych, ktére chciatoby
sie osiggnad, nie nalezy dyskutowaé w oderwaniu od aktualnych wydarzen na
arenie miedzynarodowej (Coelmont, Mattelaer, 2013). W przypadku zinte-
growanej Europy wydarzenia majace miejsce w ciggu kilku ostatnich lat w jej
bezposrednim sgsiedztwie pozwalajg wysnu¢ twierdzenie, ze europejska obrona
praktycznie nie istnieje i znajduje si¢ w stanie krytycznym. A nadal pozwalamy
sobie na to, i tu kolejna przeszkoda na drodze pogtebiania i racjonalizacji
proceséw integracyjnych, by niemal kazde panstwo czlonkowskie z osobna,
w imig intereséw narodowych, budowato wlasne systemy uzbrojenia i réznego
typu sprzet wojskowy. Natozone na wydatki militarne ograniczenia budzetowe
wyzwolily, dodatkowo, we wtadzach panstwowych tendencje protekcjonistyczne,
majace za zadanie utrzymanie mozliwosci produkcyjnych krajowych przemy-
stow zbrojeniowych. Doszlo juz wigc do takiego stanu, w ktérym w Europie
mamy do czynienia z wielokrotnie wieksza (od 2 do 6 razy, w zaleznosci od
typu uzbrojenia®) liczba projektow i otwartych linii produkcyjnych anizeli ma
to miejsce w USA (Briani, 2013). Utrzymywane sg wigc, sztucznie, zb¢dne linie
produkcyjne, wytwarzane sa, de facto,,,zbedne technologie” (Liberti, 2011, s. 29),
co prowadzi, w konsekwencji, przy zmniejszonych zamoéwieniach krajowych, do
ostrej rywalizacji przedsiebiorstw zbrojeniowych na rynkach pozaeuropejskich
i poglebiania postaw uchylania si¢ od wspdtpracy (PE, 2015). Takie rozdrobnie-
nie, fragmentacja, wskazywane jest, najczesciej, jako ,,pojedyncza najistotniejsza
stabo$¢ europejskiego przemystu zbrojeniowego” (Wisniewski, 2012, s. 102).

Nie bedzie przeciez odkrywczym konstatacja, iz panstwa europejskie mogtyby
zyska¢ o wiele wigcej, gdyby wydawaly swoje pienigdze wspdlnie, tworzac pewna
warto$¢ dodang. Doskonatym na to przykladem sg chociazby wspolne projekty
naukowo-badawcze w zakresie uzbrojenia, pewna standaryzacja sprzetu pozo-
stajacego na wyposazeniu armii europejskich czy wreszcie wspélne systemy
zamoéwien w tym zakresie. W kwestii standaryzacji Komisja Europejska zlecita
juz w 1999 roku, przeprowadzenie badania (tzw. Sussex Study), ktére potwier-
dzito, ze takie kroki moga przyczyni¢ si¢, w zaleznosci od typu uzbrojenia,
do zmniejszenia kosztéw produkcji nawet o 50% (Fiott, 2014). O wspdlnych
zakupach sprzetu wojskowego mowi sie z kolei, ze ,,dla wigkszosci panstw jest
to, jesli nie doskonata opcja, to przynajmniej akceptowalny kompromis mig¢dzy

¢ Dla przyktadu w 2013 roku USA posiadaly 3 typy samolotéw-tankowcow (tankowanie w po-
wietrzu) i mialy na stanie 550 sztuk; panstwa europejskie dysponowaty 10 typami takich samolotéw,
a fizycznie uzytkowaly raptem 42.
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brakiem mozliwosci krajowych w zakresie rozwijania programéw zbrojeniowych
a produktami dostepnymi juz na rynku, najczesciej produkcji amerykanskie;j”
(Heuninckx, 2008, s. 145).

Wszystkie wskazane powyzej czynniki powoduja postgpujaca erozje¢ znacze-
nia i sity panistw europejskich w §wiecie (Faleg, Giovannini, 2012). Podjecie za$
przez panstwa czlonkowskie wspolnych dzialan wymaga i bedzie wymaga¢ deter-
minacji, politycznej woli, a nade wszystko dalekosieznej wizji celu, do ktérego
powinna Europa zmierza¢. Konieczne b¢da tez trudne i niepopularne politycznie
decyzje, poniewaz ,,stawka jest zdolnos¢ UE (jako calosci i jako poszczegdlnych
panstw — R.W.) do zagwarantowania sobie bezpieczenstwa” (Briani, 2013, s. 6).

SZCZYT RADY EUROPEJSKIE) W GRUDNIU 2013 ROKU

Pierwszym symptomem $wiadczacym o istnieniu politycznej woli panstw czlon-
kowskich UE i dostrzeganiu przez nie potrzeby dokonania pewnych przesunig¢
akcentow i przewarto$ciowan w ramach polityki obronnej byla che¢¢ podjecia
dyskusji na ten temat. Preludium do rozmdéw na najwyzszym szczeblu byl
przygotowany przez Komisj¢ Europejska w lipcu 2013 roku komunikat W kie-
runku bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczeristwa
(COM/2013/0542 final), w ktérym podkreslano m.in. znaczenie tego sektora
dla wzrostu gospodarczego. Co wigcej, przedstawiono w nim zarys pomysiow
majacych docelowo przyczyni¢ sie¢ wyeliminowania probleméw w wewnatrzu-
nijnym handlu sprz¢tem wojskowym oraz wsparcia europejskich koncernow
zbrojeniowych (O’Donnell, 2013).

Przez wiele lat jedynie moéwilo si¢ o tym, Ze nalezy przygotowac specjalny
szczyt przywddcow integrujacych sie panstw europejskich dotyczacy zreformo-
wania WPBIO, by stata si¢ ona narzedziem efektywniejszym i skuteczniejszym.
Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Cathe-
rine Ashton, we wspotpracy z podleglymi jej stuzbami i Europejska Agencja
Obrony, przygotowala na to spotkanie specjalny raport wskazujacy kluczowe
problemy i wyzwania stojace przed WPBiO. Kontekst geopolityczny takze
nie pozostal bez wptywu na przebieg obrad (np. Ukraina, Syria). Podkreslono
konieczno$¢ zapewnienia pokoju obywatelom UE, spokoju na jej granicach
zewnetrznych, nade wszystko za§ wzmocnienia zdolnos$ci wojskowych UE oraz
konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiego
sektora technologicznego w zakresie uzbrojenia (Fiott, 2013). I cho¢ oczekiwa-
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nia opinii publicznej i ekspertéw byty wigksze, wszak nie pokuszono si¢ nawet
o wskazanie oczekiwanej przyszlej militarnej roli UE jako aktora w sektorze
bezpieczenstwa migdzynarodowego, to jednak szczyt nie zakonczyt si¢ kom-
pletnym fiaskiem (Biscop, Coelmont, 2012; Blockmans, Faleg, 2015). Podjeto
bowiem woéwczas kilka decyzji technicznych’, acz je takze nalezy uzna¢ za
niewielka krople w morzu potrzeb. Nakazano takze Wysokiej Przedstawiciel
rozpoczecie prac analitycznych dotyczacych zmian zachodzacych w §rodowisku
miedzynarodowym i zwigzanych z tym nowych wyzwan dla bezpieczenstwa UE,
majacych zaowocowaé w 2016 roku w postaci aktualizacji badz przygotowania
zupelnie nowej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Jak wskazuje bowiem
Thierry Tardy, ,,toczaca si¢ debata nie dotyczy juz tego, czy UE jest podmiotem
bezpieczenstwa, lecz jakim (podmiotem - R.W.) si¢ ona stala i jak istotnym
globalnie jest” (Tardy, 2015, s. 34).

SZCZYT NATO W NEWPORT W 2014 ROKU

Druga przestanka §wiadczaca o wigkszym zrozumieniu integrujacej sie Europy
dla kwestii obronnosci i nakltadéw na nig ponoszonych jako czynnika absolutnie
koniecznego dla zwigkszania bezpieczenstwa, zwlaszcza w §wietle niestabilnosci
Afryki Péinocnej, konfliktéw na Bliskim Wschodzie oraz na Ukrainie, a takze
zamachdw terrorystycznych w Paryzu, byl konsensus przyjety podczas szczytu
NATO w Newport w 2014 roku. Sojusznicy zgodzili si¢ wowczas nie tylko zaprze-
sta¢ dalszego obnizania nakladéw na obronno$¢ i tatania tym samym rosnacych
deficytow budzetowych, lecz przede wszystkim przystali na to, by kazdy z nich
osiggnal, docelowo, poziom nakladéw na obronnos¢ réwny 2% PKB rocznie. Co
wigcej, przyjeto takze regule, by minimum 20% z tych srodkéw alokowano na
zakup nowoczesnego sprzetu, uzbrojenia i spozytkowywano na badanie i rozwoj
technologii w tym zakresie. Oczywiscie sta¢ si¢ to ma nie od razu, a w ciaggu
dekady, niemniej pierwsze dane sptywajace do siedziby Sojuszu z resortéw obrony
panstw cztonkowskich sg optymistyczne i pozwalajg wierzy¢, ze tak si¢ faktycznie
stanie (de France, 2016; Fryc, 2015; SIPRI, 2015; Techau, 2015).

7 Europejska Agencja Obrony otrzymalta wsparcie m.in. na realizacj¢ czterech programéw:
Zdalnie sterowane Systemy Lotnicze (Remotely Piloted Aircraft Systems), Tankowanie w powietrzu
(Air-to-Air Refuelling), Komunikacja satelitarna (Satellite Communications) i Cyber Obrona (Cyber
Defence) (EAQ, 2014a).
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Koniecznie nalezy sobie u§wiadomi¢, ze samo spetnienie przez sojusznikow
zobowigzan dotyczacych poziomu nakladéw budzetowych na obronno$¢ oraz
ich struktury nie stanowi, samo w sobie, gwarancji bezpieczenstwa panstw.
Wystarczy bowiem, ze trzeba bedzie przeznaczy¢ wigksze $rodki na uposazenia
wojskowych - a wiec naklady na wojsko wzrosng — co wcale nie przetozy si¢ na
zwigkszanie zdolnosci operacyjnych, mobilnosci, wyszkolenia czy wyposazenia
sit zbrojnych. Nie ma tez przeciez absolutnej pewnosci, ze w razie wystapienia
takiej konieczno$ci wszystkie panstwa, zachowujac proporcje, solidarnie wywigza
sie z zobowigzania udzielenia pomocy.

Trzeba takze pamietaé, by panstwa koordynowaly w ramach Sojuszu podej-
mowane przez siebie dzialania wzgledem wlasnych sil zbrojnych. Kwestia ta
réwniez pojawila sie w Newport. Nie powinno bowiem dochodzi¢ do sytuacji
ostabiania sprawnosci Paktu przez nieskoordynowane redukcje poszczegélnych
rodzajow sit zbrojnych, jednostek czy typéw uzbrojenia w kilku badz kilkunastu
panstwach czfonkowskich jednocze$nie. Efekt wizerunkowy tego typu zmian jest
nie do przecenienia, bowiem juz dzi$ europejska flanka Sojuszu postrzegana jest
przez strony trzecie jako dalece nieskuteczna i niezaradna (np. operacja w Libii)
(Molling, 2012). Dalej, postulowane zmiany, w zwigzku z niewystarczajacymi
budzetami obronnymi, takie jak chociazby zamiana rotacyjnej na stalg obecnos¢
sit NATO na jego wschodnich rubiezach, napotykaja na silny opdr niektérych
panstw. A tego typu kroki i decyzje, podawane do wiadomosci publicznej, sa
pilnie $ledzone przez panstwa i inne podmioty zywo zainteresowane dalszym
ostabianiem sily i znaczenia panstw NATO i UE w $wiecie (Fryc, 2015).

UWAGI PODSUMOWUJACE

Jak stwierdzit Stanistaw Koziej, ,,Europa stoi przed powaznymi wyzwaniami
politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi, z ktérymi musi sobie radzi¢. Pod-
stawowym warunkiem skutecznego im sprostania jest bezpieczenstwo” (Koziej,
2011, s. 19. Podobnie: Emmerson, 2008; Karwat, 2011). Co zaskakujace to fakt,
ze wielu politykéw i dyplomatéw gteboko wierzy(lo), iz dobra lub bardzo dobra
wspolpraca gospodarcza i handlowa panstw trzecich z Europa automatycznie
pociagnie za sobg stabilizacje, pokdj i postepowanie na arenie migdzynarodowej
zgodne z duchem europejskich wartosci. Jesli nawet nie od razu, to w dajacej si¢
przewidzie¢ perspektywie czasowej. Nic bardziej mylnego. Sita, militarna zwlasz-
cza, pozostaje w dalszym ciggu realng waluta, nie tylko w bezposrednim sasiedz-
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twie UE. Stad tez plynie jeden - jak si¢ wydaje — wniosek: cho¢ stale na znaczeniu
zyskujg zagrozenia niemilitarne (np. migracje) czy asymetryczne (np. terroryzm),
to jednak panstwa Starego Kontynentu nie powinny, ba - nie moga zapomina¢
o tradycyjnych zrédtach zagrozen, czego najbardziej aktualnym przykladem
s konflikty na Ukrainie, w Syrii i w Iraku (Popowski, 2014)%. O ile bowiem
NATO i USA potrafity zareagowa¢ na te wydarzenia, to jednak UE ponownie
tutaj zawiodla. Dlatego tak bardzo potrzeba dzis, celem unikniecia powaznych
probleméw w przyszlosci, drogowskazu w postaci nowej/zaktualizowanej stra-
tegii bezpieczenstwa Unii oraz konkretnych dziatan w postaci wyzszych, racjo-
nalnych, efektywnych i skoordynowanych naktadéw na obronnos¢ i wspdlne
projekty zbrojeniowe panstw Starego Kontynentu (Koziej, Formuszewicz, 2014)°.
Potencjal zbrojeniowy jest, mozliwosci i sposobnosci nawigzania wspotpracy
coraz czgsciej pojawiaja si¢. Wydaje sie, ze jest takze ku temu coraz wigksza wola
polityczna. Miejmy wigc nadzieje, Ze predzej czy pdzniej, dla naszego wlasnego
bezpieczenstwa, dystans dzielacy potencjal obronny Europy od USA zacznie
stopniowo topniec.
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kraj postrzegany byt jako relatywnie marginalny
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WSTEP

W okresie zimnowojennych napig¢¢ Daleka Pétnoc byta traktowana ze szczego6lna
uwaga przez europejskie mocarstwa oraz amerykanskich sojusznikéw z Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Upadek ZSRR, a tym samym koniec konfrontacyjnych
stosunkéw na linii Wschdd-Zachéd ostabily zainteresowanie regionem, ktory
zyskal miano stabilnego i przewidywalnego. Na przetomie XX w. i XXI w.
pojawily sie jednak nowe wyzwania, zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego czy atomowga spuscizng Pétwyspu Kolskiego, niezwykle istotne
z perspektywy panstw nordyckich, jednak stabo dostrzegane przez szersze fora
miedzynarodowe. W nowym milenium katalog probleméw ulegt rozszerzeniu
o kwestie istotne dla wszystkich pétnocnych stolic. Postepujacy proces ocieplenia
klimatu spowodowal, z jednej strony zdecydowane zwigkszenie mozliwosci eks-
ploatacji weglowodordw, a z drugiej powstanie nowych korytarzy transportowych
przez niezamarzajace Przejécia Pétnocno-Zachodnie i Pétnocno-Wschodnie.
Perspektywy uzyskania dostepu do surowcéw — ocenianych nawet na ponad
20% $wiatowych nieodkrytych zasobdw ropy i gazu - zintensyfikowaty dazenie
panstw arktycznych do zaznaczenia swojej suwerennosci, rodzac wczesniej
uspione napigcia sgsiedzkie i wplywajac na zmianeg postrzegania regionu (Center
for Security Studies in Zurich, 2012).

Réwniez Unia Europejska jako gracz o globalnych aspiracjach musiata
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka bedzie jej rola w regionie arktycznym, gdzie
krzyzuja si¢ polityczne i gospodarcze interesy wielu panstw. W latach 90. XX
w. region nie zajmowal uwagi brukselskim technokratom skoncentrowanym
na procesach integracyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowe;.
Przyjecie do grona cztonkéw Szwecji i Finlandii w 1995 r. w naturalny sposob
zmienito te optyke. UE, dzieki finskiej inicjatywie, rozpoczeta w 1999 r. realizacje
Pétnocnego Wymiaru, ktory obejmowal rdzne formy wspdlpracy regionalnej
pomiedzy czlonkami UE, Rosja i innymi panistwami jak Norwegia czy Islandia
(Aalto, Blakkisrud, Smith, 2008, s. 1-11). W ramach wymiaru zostalo utworzone
tzw. okno arktyczne, ktére bylo promowane przez dyplomacj¢ dunska. Z czasem
réwniez instytucje unijne, zaniepokojone dynamikg zmian klimatycznych,
zaczely zabiera¢ gtos w kwestiach probleméw i wyzwan Arktyki. Uczynil to m.
in. Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Komisja Europejska i Parlament Europejski, ktore zdecydowanie podkreslaty
skale wyzwan zwigzanych z ociepleniem klimatu w regionie (Komisja Europej-
ska, 2008; Parlament Europejski, 2008; Solana, 2008).
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Stopniowo kierunek arktyczny polityki UE zostal wyodrebniony poza ramy
Pétnocnego Wymiaru, a sam termin Daleka Pétnoc coraz czgsciej funkcjonowat
dla okreslenia europejskiej czgsci Arktyki, gdzie UE ma najwigksze interesy
w kwestii wydobycia surowcow (gltéwnie ropy i gazu), rozwoju przemystowego,
ochrony srodowiska, zmian klimatu, zasobow morskich czy transportu. W tej
sytuacji na znaczeniu zyskaly stosunki Wspdlnoty z Norwegia, bedaca czoto-
wym dostawcg gazu dla europejskich konsumentéw, paiistwem nalezagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i bezposrednim sgsiadem Federacji
Rosyjskiej. Wybory polityczne i ekonomiczne tego panstwa wplywaja bowiem
na obecny i przyszly stan polityki energetycznej w skali §wiata oraz na stabilizacje
geostrategiczng w regionie Dalekiej Péinocy.

NORWESKA KONCEPCJA HIGH NORTH

Koncepcja Dalekiej Pétnocy dla wiekszosci cztonkéw Unii Europejskiej i Nor-
wegii, cho¢ geograficznie zbiezna, faczy si¢ z odmiennym tadunkiem znaczenio-
wym. W przypadku Wspdlnoty jest to kolejny obszar zainteresowania, nastepny
wektor polityki, w ktérym realizowane sg interesy strategiczne. Dla Norwegii
Daleka Pétnoc to element tkanki narodowej i tozsamosci, bastion suwerennosci
(w kontekscie Svalbardu) oraz zrédlo, ktére pozwoli na utrzymanie dobrobytu
obywateli w XXI w. (Luszczuk, 2013).

Konceptualizacja norweskiej aktywnosci w regionie Dalekiej PéInocy miata
swoj poczatek juz w latach 70. XX w. i stanowita odpowiedZ na postepujacy
proces delimitacji granic morskich, w tym stref ekonomicznych oraz wydobycie
norweskich weglowodoréw na szelfie kontynentalnym. Panstwo musiato podjaé
szereg kwestii dotyczacych rozwoju regionu stabo zaludnionego i znacznie
ubozszego od innych czesci kraju. Kwestig kluczowa pozostawalo zachowanie
najwyzszych standardéw ekologicznych, chronigcych przed zanieczyszczeniami,
oraz utrzymanie dotychczasowego poziomu rozwoju rybotéwstwa, jednej z klu-
czowych galezi gospodarki, gleboko wpisanej w tradycyjne struktury spoleczne.
W wymiarze geograficznym region obejmowal ,,obszary morskie i lagdowe, w tym
wyspy i archipelagi, rozciagajace si¢ na pétnoc od poludniowej granicy okregu
Nordland w Norwegii i na wschéd od Morza Grenlandzkiego do Morza Barentsa
i Morza Peczorskiego” (The Ministry of Foreign Affairs of Norway, 2006, s. 13),
czyli jednostki administracyjne Norwegii, Szwecji, Finlandii i Rosji graniczace
z Morzem Barentsa. Poczatkowo wladze uzywaly terminu nordomrddene (pol.
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Obszary Pétnocy), aby z poczatkiem XXI w. intencjonalnie akcentowac angloje-
zyczng wersje High North. Byt to celowy zabieg majacy na celu zwrdcenie uwagi
opinii miedzynarodowej na szanse i wyzwania regionu, ktéry stat si¢ kluczowy
z punktu widzenia norweskiej polityki.

Jak zauwaza R.M. Czarny, wspdlczesne dzialania Norwegii koncentrujg si¢
na trzech, zwigzanych z globalizacja wyzwaniach: problemach energetycznych,
ochronie $rodowiska i zmianach klimatu (Czarny, 2012, s. 183 i nst.). Wszyst-
kie one facznie decydujg o dynamice sytuacji na Dalekiej Pétnocy, wptywajac
zar6wno na zyjacych tam obywateli, jak i przyszty dobrobyt catego narodu.
Norweskie pojecie High North nie stuzy wigc wylacznie okresleniu strategii
rzadu w okreslonym geograficznie regionie, lecz stanowi, jak twierdzit w 2010 r.
minister spraw zagranicznych Norwegii J. Gahr, ,pojecie polityczne, polityczna
definicje ambicji” (za Kubka, 2011, s. 43) panistwa, ktére chce aktywnie ksztalto-
wac rzeczywisto$¢ miedzynarodows.

Pierwsze prace stuzace zdefiniowaniu priorytetéw panstwa norweskiego
w regionie Dalekiej P6Inocy rozpoczely sie w marcu 2003 r., kiedy konser-
watywny rzad N.K. Bondevika powotal komisje ekspertéw, ktérych zadanie
polegato na identyfikacji zagrozen i szans, jakie wigzg sie z tym regionem. Po
licznych debatach i konsultacjach 15 kwietnia 2005 r. przedstawiono raport pt.
Szanse i zagrozZenia na Potnocy, ktory stanowit podstawe dla tworzenia komplek-
sowej strategii panstwa w regionie (St.meld. nr. 30 (2004-2005): Muligheter og
utfordringer i nord, 2005). Co znamienne, prace nad pracami koncepcyjnymi
i koordynacja polityki péinocnej przejeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
co $wiadczylo o randze regionu. Wraz z przejeciem wiadzy przez socjaldemo-
kratyczny rzad J. Stoltenberga jesienig 2005 r. Daleka P6inoc zostala uznana za
obszar priorytetowy zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Nowy
rzad 1 grudnia 2006 r. przedstawil dokument programowy pt. Strategia dla
Dalekiej Pétnocy (Ministry of Foreign Affairs, 2006), ktory okreglat strategiczne
cele panstwa w regionie Europy PéInocnej. Strategia wpisywata si¢ w dzialania
mig¢dzynarodowe Norwegii w ramach Rady Arktycznej, Rady Nordyckiej, wspot-
pracy Morza Barentsa i P6Inocnego Wymiaru UE. Juz we wstepie stwierdzono,
ze jednym z najwazniejszych priorytetow rzadu w najblizszych latach bedzie
wykorzystanie mozliwosci Dalekiej Pétnocy. Jednoczesnie jednak wskazano,
ze potencjal Morza Barentsa jako nowego obszaru wydobycia europejskiego
zostanie oceniony pod katem jego wpltywu na klimat i Srodowisko, zgodnie
z zasada zréownowazonego rozwoju. Pozostale cele strategii zaktadaty: konty-
nuacje dobrosasiedzkich stosunkéw z Federacja Rosyjska; kontynuacje walki
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z nielegalnymi polowami i zréwnowazone zarzadzanie zasobami morskimi
oraz poprawe warunkoéw zycia ludnoéci Dalekiej Pétnocy i zabezpieczenie praw
ludnosci tubylczej. Strategia wykraczala, jak stwierdzono, swoim zasiggiem poza
ramy wylacznie polityki zagranicznej czy wewnetrznej i dotyczyta elementarnego
pytania o umiejetne kontynuowanie odpowiedzialnego zarzadzania zasobami,
przewidywalne egzekwowanie suwerennosci i bliska wspdtprace z sgsiadami,
partnerami i sojusznikami. Miafa na celu mobilizacje dla rozwoju regionu, zajmu-
jacego centralne miejsce w polityce norweskiej, nordyckiej i ogélnoeuropejskie;j.

W 2009 r. rzad przedstawil kolejny dokument pt. Nowy budulec na Pétnocy -
nastegpny etap strategii rzgdu na Obszarach Pétnocnych, ktéry odnosit sie do gtéw-
nych obszaréw zainteresowania rzadu norweskiego w kolejnych 10-15 latach
(Nye byggesteiner i nord: Neste trinn i_regjeringens nordomradestrategi, 2009).
Do priorytetéw zaliczono: rozwijanie wiedzy w obszarze zmian klimatu i $ro-
dowiska Dalekiej Péinocy; poprawe monitorowania, reagowania kryzysowego
oraz morskich systeméw bezpieczenistwa na morzach péinocnych; promowanie
zrownowazonej eksploatacji ropy i gazu ziemnego oraz odnawialnych zasobéw
morskich; promowanie rozwoju gospodarczego na ladzie; rozwdj infrastruktury;
ciagle i zdecydowane egzekwowanie suwerennych praw, wzmocnienie wspoét-
pracy transgranicznej; ochrone kultury i sposobu zycia ludnosci rdzenne;j.

Swojego rodzaju podsumowanie dziatalno$ci rzadéw socjaldemokratycznych,
a zarazem plan siegajacy do 2030 r. stanowita tzw. biata ksiega pt. Daleka Pétnoc:
wizje i strategie (Meld. St. 7,2011-2012). Jako gléwne priorytety rzadu, majace
charakter stosunkowo otwarty, przyjeto:

— zapewnienie pokoju, stabilnosci i przewidywalnosci;

— zapewnienie zintegrowanego, opartego na ekosystemie rezimu zarzadza-
nia chronigcego réznorodnos$¢ biologiczng i stanowigcego podstawe dla
zroéwnowazonego wykorzystania zasobows;

— wzmocnienie wspélpracy miedzynarodowej i miedzynarodowego
porzadku prawnego;

— wzmocnienie bazy dla zatrudnienia, tworzenie wartosci i dobrobytu
w calym kraju za pomocg regionalnego i narodowego wysitku we wspot-
pracy z partnerami z innych krajéw oraz odpowiednimi grupami ludnosci
tubylczej (Meld. St. 7,2011-2012, s. 20).

Generalnie analiza dokumentéw strategicznych Norwegii odnoszacych si¢ do
High North od poczatku XXI w. skfania do kilku konstatacji. Przede wszystkim,
Norwegia widzi region w szerszej perspektywie miedzynarodowej jako obszar
o rosngcym potencjale, ale réwniez wyzwaniach. Wtadze norweskie zdecydo-
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wanie akcentuja centralng role organizacji regionalnych, tj. Rada Arktyczna,
Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa i Rada Nordycka w rozstrzyganiu kwestii
istotnych dla regionu. Partnerem szczegélnie istotnym z perspektywy intereséw
norweskich pozostaje jednak Rosja, z ktérag Norwegia nawigzala wspdtprace
w szeregu kwestii, takich jak: ochrona §rodowiska, ludnos$¢ rdzenna, wymiana
naukowa i technologiczna, zasoby morskie (Hoel, 2008), transport morski,
kontrola i monitoring granic. Unia Europejska — wedtug zatozen strategicznych
— pozostaje jednym z kluczowych partnerdw, jednak w pierwszej kolejnosci
wymieniane sg pafistwa, z ktérymi prowadzony jest dialog energetyczny, jak np.:
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Polska, Holandia i Wlochy, oraz
panstwa azjatyckie (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa). Rzad deklaruje jednak
che¢ zapewnienia bliskiego i szerokiego partnerstwa z UE w kwestiach Dalekiej
Péinocy, gdyz region Morza Barentsa moze sta¢ si¢ nowa prowincja energetyczna
Europy (Kubka, 2014).

NORWEGIA JAKO CZOLOWY EKSPORTER GAZU
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Norwegia od kilku dekad udowadnia, ze jest stabilnym i przewidywalnym part-
nerem w kontaktach handlowych z Unig Europejska, co moze réwniez rokowaé
w przypadku przysztej eksploatacji obszaréw pétnocnych. Przede wszystkim jej
polityka energetyczna podporzadkowana jest dlugookresowemu celowi two-
rzenia narodowego dobrobytu, co chroni ja przed koniunkturalnymi decyzjami
stuzacymi szybkiemu zyskowi. Panistwo zdecydowato sie na wysoki stopien
kontroli wydobycia, jednak réwnoczes$nie dopuscito element konkurencji. Sek-
tor wydobywczy opiera si¢ na panstwowej firmie Statoil, ktéra zostata w 2001 r.
sprywatyzowana w 1/3 (Olsen, 2013, s. 643). Obecnie firma znajduje si¢ w pierw-
szej piecdziesigtce firm miedzynarodowych i jest notowana na gietdzie w Oslo
i w Nowym Jorku. Wtadze panstwowe, cho¢ maja wplyw na sktad wladz firmy,
starajg si¢ nie interweniowa¢ w przypadku biezacej dzialalnosci i ograniczaja
jej zadania wylgcznie do komercyjnych. Jednoczesnie od poczatku eksploatacji
w latach 70. XX w. zostaly dopuszczone migdzynarodowe firmy wydobywcze,
co znacznie podnosi konkurencyjnoé¢ cen (The Ministry of Petroleum and
Energy, 2000-2001). Sektor gazowy w czerwcu 2001 r. zostal znaczaco zdecen-
tralizowany. Paiistwo przestato kierowa¢ handlem gazu, a dzialajacy wezesniej
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Komitet Negocjacyjny odpowiedzialny za marketing gazu zostal rozwigzany.
Firmy wydobywcze uzyskaly mozliwoéci indywidualnej produkcji, transportu
i sprzedazy gazu, a producenci uzyskali status wspotwlascicieli rurociggow
przesylowych. Operatorem gazociggéw jest nalezaca do panstwa firma Gassco,
administrujaca réwnym dla podmiotéw komercyjnych dostepem do linii prze-
sylowych. Sektor rozwija si¢ nie tylko w oparciu o Statoil, ale réwniez polityke
podatkowa i strategie w kwestii licencji. System podatkowy przystosowywany jest
do zmieniajacych si¢ warunkéw zaréwno wewnetrznych i zewnetrznych, jednak
przy zachowaniu zasad stabilnosci i przewidywalno$ci. Polityka licencjonowania
zakladala natomiast stopniowe udostepnianie nowych obszaréw, co zapobiega
niekontrolowanemu i skokowemu wydobyciu (Olsen, 2013, s. 644).

Dla Unii Europejskiej, uzaleznionej w 65,2% od zewnetrznych dostaw gazu,
Norwegia jest kluczowym eksporterem. W 2012 r. Norwegia wyprodukowata
115 mld m? gazu, co dalo jej 6 miejsce na §wiecie po Stanach Zjednoczonych,
Federacji Rosyjskiej, Katarze, Iranie, Kanadzie. Jest trzecim §wiatowym ekspor-
terem netto gazu (109 mld m?), po Federacji Rosyjskiej (185 mld m®) i Katarze
(120 mld m?®) i przed Kanadg (57 mld m?®) oraz Algierig (48 mld m?). Eksport
ropy netto w 2011 r. wynidst 82 mld ton (10 miejsce), m.in. za Rosja (347 mld
ton), Iranem (139 mld ton) i Wenezuela (124 mld ton) (International Energy
Agency, 2013,s. 23).

Norwegia w strukturze importu gazu do UE tradycyjnie zajmowala drugie
miejsce po Rosji z udzialem ponizej % wspolnotowego importu, jednak w2012 r.
i 2013 r. znalazla si¢ na pierwszym miejscu z udzialem odpowiednio (31,4%)
i (23,8%) (Eurostat, 2014). Nie oznacza to jednak, ze Norwegia moze przyjac
pozycje szczegolnie uprzywilejowana wzgledem europejskich partneréw. Struk-
tura norweskiego eksportu gazu catkowicie opiera si¢ na rynku europejskim:
95% norweskiego gazu trafia na rynki UE, 4% jest transportowane w formie
gazu ciektego do réznych $§wiatowych portéw i 1% to konsumpcja wewnetrzna.
Najwigkszymi odbiorcami norweskiego gazu w 2009 r. byly Niemcy (26,5%),
Wielka Brytania (25%), Francja (14,2%), Holandia (10,7%), Belgia (6,2%),
Wilochy (5,8%), Hiszpania (3,7%), Czechy (3%), Dania (2,2%), Austria (1,2%).
Panistwa pozaeuropejskie (USA i Meksyk) stanowia zaledwie 1% eksportu gazu
(Rys. 1) (Norwegian Petroleum Directorate, 2010). Norwegia, nie majac obecnie
alternatywnych mozliwosci eksportu weglowodoréw — poza transportem gazu
cieklego - jest $cisle powigzana ze wspolnotowymi konsumentami i we wzajem-
nym interesie lezy bliska dlugookresowa wspétpraca.
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Meksyk 0,1%
Szwajcaria 0,4%
USA 0,9%
Austria 1,2%

Dania 2,2%
Czechy 3,0%
Hiszpania 3,7 %
Wtochy 5,8%
Belgia 6,2%

Holandia 10,7%

Niemcy 26,5 %

Wielka Brytania
25%

Francja 14,2%

Rysunek 1. Eksport norweskiego gazu w 2009 r. (Norwegian Petroleum Directorate, 2010,
s. 47).

Znaczenie norweskiego gazu dla UE bedzie zalezalo od ksztaltu przysztej
polityki energetycznej Wspdlnoty. Z pewnoscig kluczowe czynniki to: (1) sytuacja
polityczna w Europie Wschodniej; (2) ksztalt polityki klimatycznej, m.in. wzrost
udzialu energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej; (3) makrotrendy
na rynku energii jak spadek cen wegla oraz niskie ceny uprawnien do emisji;
oraz (4) ogdlna kondycja gospodarcza Europy i $wiata, przekladajaca si¢ na
konsumpcje energii. Powoli krystalizujaca si¢ koncepcja ,,unii energetyczne;j”
zaklada zwigkszenie produkcji energii i poprawe stanu infrastruktury przesy-
towej, dywersyfikacje Zrodel energii, zwigkszenie solidarnosci energetycznej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Celem unii jest zmniejszenie uzaleznienia
od zewnetrznych dostaw i infrastruktury, co dotyczy nie tylko Rosji, ale réwniez
Norwegii. Szereg analitykow norweskich wskazuje, ze nowa polityka europejska
moze znaczgco zmniejszy¢ eksport norweskiego gazu do Europy, powodujac
znaczne straty dla gospodarki krajowej. Obecnie juz jest zauwazalny zasadniczy
spadek konsumpcji gazu w Europie, chociaz nie ma on przetozenia na spadek
importu z Norwegii (Eurogas, 2013, s. 6). Z tego tez powodu norweskie wladze
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nie widzg powodéw do niepokoju. Norwegia jest wymieniana przez unijne
instytucje jako stabilny i przewidywalny dostawca gazu, co w obecnej sytuacji
politycznej jest zasadniczym atutem. Unijne proby uniezaleznienia si¢ od dostaw
moga mie¢ pozytywny wplyw na interesy gospodarcze Norwegii, gdyz poszuki-
wanie nowych mozliwosci, np. w kwestii wydobycia gazu tupkowego czy rozwoju
infrastruktury, przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia gazu w Europie, co z kolei
wplynie na wiekszy popyt tego surowca od statych, pewnych dostawcow.

Dla utrzymania przez Norwegie pozycji czotowego eksportera gazu do UE
niezbedne s3 jednak intensywne dzialania na rzecz utrzymania wydobycia co
najmniej na obecnym poziomie. Zasoby Morza Péinocnego i Morza Norwe-
skiego wykazuja tendencje znizkowq od roku 2002 r., uznawanego za najlepszy
od poczatku eksploatacji (ponad 250 mld. ton ropy i gazu) (Norwegian Petro-
leum Directorate, 2014, s. 13). Gtéwna dla nich alternatywa pozostaja trudno
dostepne i drogie w eksploracji i transporcie ztoza weglowodordw, znajdujace sie
na dnie Morza Barentsa. Zgodnie z przewidywaniami Norweskiego Urzedu ds.
Ropy (Norwegian Petroleum Directorate, 2014) nieodkryte zasoby norweskiego
szelfu wynoszg ok. 3 mld m?, przy czym zasoby Morza Péinocnego szacowane
sa na 250 mln m?, zasoby Morza Norweskiego na 475 mln m’, natomiast Morza
Barentsa na 765 mln m’ (rys. 2).

EKSPLOATACJA SUROWCOW DALEKIE) POENOCY

Norweska ekspansja wydobywcza na pétnocy dopiero rozpoczyna si¢, mimo ze
prace badawcze trwaja od 30 lat. W norweskiej cze$ci Morza Barensta od lat 80
XX w. dokonano stosunkowo niewiele odwiertéw, ponizej 100, gdy dla poréw-
nania w norweskim szelfie kontynentalnym ok. 1000 (Statoil, 2014). Obecnie
dziatalno$¢ wydobywcza prowadzi si¢ glownie w potudniowej czeéci, natomiast
badania przeprowadzone w czgéci poinocnej nie przyniosty satysfakcjonujacych
rezultatow, powodujac nawet spadek zainteresowania miedzynarodowych inwe-
storéw jak ExxonMobil, Shell czy BP.

Od poczatku eksploatacji na norweskim szelfie w 1971 r. uruchomiono
91 pol: 60 na Morzu Péinocnym, 16 na Morzu Norweskim oraz 1 na Morzu
Barentsa. Polem tym jest Snohvit (pol. Krélewna Sniezka) znajdujace sie w okolicy
Hammerfest. Zostalo ono uruchomione w 2007 r. i jest projektem unikalnym
w skali calej Arktyki, poniewaz wydobywany gaz jest bezposrednio skraplany
na polu i transportowany dnem morza. Emisje CO2 wynikajace z tego procesu
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Rysunek 2. Nieodkryte zasoby ropy i gazu Norweskiego Szelfu Kontynentalnego (Nor-
wegian Petroleum Directorate, 2014, s. 35).

wtlaczane s3 do pustego rezerwuaru. Zaktada sie, ze ta jedyna instalacja do pro-
dukeji ptynnego gazu na pétnoc od Kota Polarnego bedzie stuzyta jako przyklad
dla kolejnych projektéw kompresji z16z gazu znajdujacych si¢ dalej na potnocy
oraz w warunkach zalegania lodu badz wystepowania lodowcow'. Jednoczednie

! Kolejnymi istotnymi polami moga sta¢ si¢ Goliat oraz Skrugard i Havis na Morzu Barentsa.
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nalezy zauwazy¢, ze z przyczyn $rodowiskowych wyltaczono z eksploatacji
wiele obszaréw, np. w regionie Archipelagu Lofotéw czy Wyspy Niedzwiedzie;.
W obronie unikatowej fauny i flory tych obszaréw wypowiedzialy si¢ nie tylko
organizacje ekologiczne, ale rowniez Ko$ciol Norweski i czes¢ partii politycznych
(Nilsen, 2013).

Z pewnoscig przyszla eksploatacja Dalekiej Pétnocy bedzie w znacznym
stopniu zalezata od kondycji Statoil, podstawowego narzedzia norweskiej
polityki energetycznej. Obecna polityka firmy zaklada pelne wykorzystanie
nowych mozliwosci, jakie niesie ze sobg topnienie pokrywy lodowej, jednak
przy poszanowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Od 2012 r. firma potroila
swoje inwestycje w Dalekiej Pétnocy z 11 mln euro do 33 mln euro i ustanowifa
odrebng arktyczng jednostke. Do 2020 r. firma planuje wydobycie 1 mln barytek
dziennie z nowych odwiertéw pétnocnych.

Statoil jest réwniez jednym z gtéwnych graczy inwestycyjnych w regionie
Arktyki. Od lat 90., kiedy wtadze panstwowe i Statoil podjety decyzje o inter-
nacjonalizacji dziatan w skali $wiatowej, firma prowadzi badania i odwierty
w blisko 40 panstwach, w tym jako jedyna firma posiada licencje na odwierty
we wszystkich pigciu strefach arktycznych (dzieli je z innymi firmami: w USA
z Conoco-Philips, w Kanadzie z Chevronem, na Grenlandii z Shellem i Cain).
W Kanadzie ma udzialy w dwoch dziatajacych polach na wybrzezach Nowej Fun-
landii. W 2009 r. dokonata wlasnego odkrycia na polu Mizzen, gdzie dysponuje
65% udziatéw (wraz z Husky Energy). Jednoczesnie firma angazuje si¢ za granica
w projekty budzace powazne kontrowersje srodowiskowe. W Kanadzie wspot-
pracuje w badaniach sejsmicznych oraz przy eksploatacji piaskow bitumicznych
uznawanej za jeden z najbardziej emisyjnych sposobéw pozyskiwania energii
oraz zagrozenie dla ludéw tubylczych oraz fauny i flory kanadyjskiej Dalekiej
Péinocy. Rodzi to zarzuty stosowania podwdjnych standardéw w obszarze
ochrony $rodowiska. Panstwo norweskie nie pozwala bowiem na niebezpieczne
dzialania na wlasnym szelfie kontynentalnym np. na odwierty w lodzie i $cisle
kontroluje licencje przyznawane innym firmom, natomiast w innych rejonach
$wiata pozwala swojej firmie na stosowanie mniej rygorystycznych norm.
Wiladze sg rowniez przeciwne wprowadzeniu migdzynarodowych standardéw
wydobycia ropy w Arktyce - dotyczy to réwniez propozycji UE wprowadzenia
norm zabezpieczen przeciw wyciekom jeszcze przed uruchomieniem wiercen
- traktujac je jako ograniczenie wlasnej suwerennosci.

Analizujac przyszla role Norwegii dla UE, nalezy pamigtaé, ze szacowany
udzial Norwegii w arktycznym wydobyciu weglowodoréw wydaje si¢ by¢ ogra-
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niczony, gdyz wedlug szacunkéw kraj ten posiada zaledwie 4% nieodkrytych
zasobow ropy i gazu w regionie arktycznym. Liderem w wydobyciu pozostanie
z pewnoscia Rosja (70% nieodkrytych zt6z gazu oraz 41% ropy)?, a w zwigzku
z tym kraj ten réwniez w przyszloéci bedzie kluczowym partnerem energetycz-
nym dla Unii Europejskiej. Z perspektywy UE osiagnigcie relacji dobrosasiedz-
kich na linii Oslo-Moskwa jest istotne, szczegdlnie ze wzgledu na bezpieczenstwo
dwdch panstw cztonkowskich: Finlandii i Szwecji.

Przez wiele dekad osig niezgody we wzajemnych stosunkach norwesko-
-rosyjskich byl spor dotyczacy delimitacji 175 tys. km? szelfu kontynentalnego
na Morzu Barentsa. UE, podobnie jak USA, wolala zachowa¢ w tej kwestii zdy-
stansowane stanowisko, pozostawiajac dyplomacji dwdch panstw rozwigzanie
konfliktu®. We wrzesniu 2010 r. zakonczy! si¢ on podpisaniem porozumienia
w Murmansku, na mocy ktérego dokonano praktycznie réwnego podziatu
spornego terytorium (ang. Treaty between the Kingdom of Norway and the Rus-
sian Federation). Porozumienie umozliwilo rozpoczecie badan geologicznych,
a takze nawigzanie wspolnych projektow wydobywczych. Wydaje sig, ze mialo
szersze znaczenie dla dwdch panstw: dla Norwegii oznaczalo nowe mozliwosci
zabezpieczenia stabilnego poziomu wydobycia pomimo malejacych zasobow
Morza Péinocnego. Rosji dawato natomiast poparcie lub przynajmniej neutral-
no$¢ Norwegii wobec innych sporéw terytorialnych, jakie kraj ten prowadzi
w Arktyce.

Z perspektywy unijnej kluczowe pozostaje takze zaangazowanie technolo-
giczne i kapitalowe norweskich przedsiebiorstw wydobywczych w rosyjskiej
cze$ci Morza Barentsa, gdzie odkryto ok. 50 duzych zt6z na kilku polach. Dwu-
stronna wspdtpraca* w kwestii wydobycia rozwija si¢ juz od lat 90., kiedy Statoil

> Wedlug U.S. Geological Survey - nieodkryte zasoby gazu w Arktyce: Rosja (70%), USA 14%,
Dania 8%, Kanada 4%, Norwegia 4%; ropy: Rosja 41%, USA 28%, Dania 18%, Kanada 9%, Norwegia
4%. (U.S. Geological Survey, 2008).

* Rokowania w tej kwestii trwaly od lat 80. XX w. Rosja nie respektowala ochronnej strefy poto-
woéw wokot Svalbardu, stosowala rowniez sankcje ekonomiczne, jak zakaz importu §wiezego
tososia.

* Z pewnoScia w polityce norweskiej pojawia sie pewien paradoks, z jednej strony panstwo
konkuruje z Rosjg w kwestii wydobycia ropy i gazu, szczegdlnie wérdd europejskich konsumentéw,
a z drugiej strony otwarcie promuje rozw6j wydobycia u swojego wschodniego sasiada. Nie powinno
to jednak dziwi¢, biorac pod uwage, Ze ,wazne interesy Norwegii sg zbiezne (np. narodowe prawo do
stanowienia o polityce energetycznej) z interesami innych panstw bedacych eksporterami ropy i gazu
(przede wszystkim czlonkami OPEC), ktére Norwegia w wielu przypadkach popierala w ich daze-
niach do ustabilizowania rynku ropy” (Czarny, 2008, s. 142).
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wraz z francuskim przedsigbiorstwem Total zaangazowal si¢ w wydobycie z pola
Czariaga (na ladzie) (Anker, Brunstad, 2008, s. 165-169). W XXI w. najwiek-
szym potencjalnym wspolnym projektem jest pole Sztokman o potencjale 3200
mld m’ gazu, czyli dwa do trzech razy wiekszym od mozliwosci najwiekszego
norweskiego pola Troll. Strona rosyjska, nie dysponujac wystarczajacymi moz-
liwos$ciami do pelnej eksploatacji w niezmiernie trudnych warunkach zama-
rzajacego lodu, zmuszona bylta skorzysta¢ z pomocy inwestoréw zewnetrznych.
Kluczowe firmy wydobywcze Norwegii, jak Statoil i Hydro, mialy odpowiedni
potencjal inwestycyjny i technologiczny do prac w ekstremalnych warunkach,
przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich standardéw ekologicznych. Rzad
norweski zywotnie zainteresowany ich udzialem w inwestycji doprowadzit do
podpisania umowy z Gazpromem w 2007 r., na mocy ktorej Statoil uzyskat 24%
udziatu w polu (@verland, 2008, s. 137). Z powodu przeszkod finansowych i tech-
nologicznych eksploatacja zostala jednak przesunieta. Dwustronna wspoétpraca
jest jednak kontynuowana i w 2012 r. Statoil podpisal umowe z Rosnieftem,
zakltadajaca prace na Morzu Ochockim.

ZAKONCZENIE

Generalnie nalezy zalozy¢, ze dziatania Norwegii w regionie Dalekiej Pétnocy
beda miaty coraz wigksze znaczenie dla Unii Europejskiej. Region, dzigki aktyw-
nosci norweskiej, ma szanse sta¢ si¢ nowg ,,prowincjg energetyczng’, ktora bedzie
mogta zaspokoi¢ rosnace potrzeby europejskich konsumentéw. Norwegowie
przyczyniajg sie do tego zarowno poprzez eksploatacje wlasnego szelfu, jak
i zaangazowanie finansowe i technologiczne w rosyjskiej cze$ci Morza Barentsa.
Jest to szerszy plan wladz polegajacy na rozszerzaniu inwestycyjnego portfolio
Statoil w celu maksymalizacji zyskoéw firmy. Norweskie zaangazowanie powo-
duje tym samym przesunigcie rosyjskich dziatan eksploatacyjnych na pdinoc.
Z perspektywy UE wspodtpraca norwesko-rosyjska moze by¢ zjawiskiem pozy-
tywnym, poniewaz powoduje zwigkszenie konkurencji w sektorze wydobywczym
i nawigzanie dobrosgsiedzkich relacji.

UE nie powinna bowiem postrzega¢ Norwegii wylacznie przez pryzmat
dostaw ropy i gazu. Polityka norweska niesie ze sobg réwniez inne wartosci,
jak: skonsolidowany system polityczny, dbalo$¢ o standardy ekologiczne zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju, wysoki poziom rozwoju badan, dbatos¢
o ludy péinocne, sprawny system zarzadzania lokalnego i multilateralizm.



120 ATHENAEUM vol. 50/2016
Polskie Studia Politologiczne

Powoduja one, ze europejska Daleka Péinoc staje si¢ regionem stabilnym, prze-
widywalnym i coraz prezniej rozwijajacym sig, co lezy w zywotnym interesie
UE, narazonej na niestabilne sgsiedztwo na wschodzie i potudniu kontynentu.
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FENOMEN BOKO HARAM.
AFRYKANSKI KALIFAT ZAGROZENIEM
DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

BOKO HARAM PHENOMENON.
AFRICAN CALIPHATE AS A THREAT
TO INTERNATIONAL SECURITY

Marta S. Stempien*

—— ABSTRAKT —

Spolecznos¢ miedzynarodowa jest nieustannie
zmuszana do konfrontacji z zagrozeniem ze
strony islamskiego terroryzmu w réznych cze-
$ciach $wiata, w tym w wielu cze$ciach Afryki, jak
np. w Nigerii, gdzie dzihadystowskie powstanie
Boko Haram przeksztalcilo si¢ w konflikt regio-
nalny. W przeszto$ci grupa byla powszechnie
okreélana jako sekta religijna, obecnie uznaje
si¢ ja za organizacje terrorystyczng. Pomimo
réznic w metodach dzialania jest poréwnywana
do Al-Kaidy, Panstwa Islamskiego i Talibéw.
Od marca 2015 roku nalezy do sieci prowincji
Panstwa Islamskiego, w zwigzku ze zlozeniem
przysiegi wiernoséci kalifowi Abu Bakrowi
Al-Baghdadiemu. Niniejsza publikacja ma na
celu przeanalizowanie fenomenu Boko Haram
oraz polaczenia jej ze zjawiskiem tworzenia
samozwanczych kalifatéw. Artykut uwzglednia
nigeryjska tozsamo$¢ religijna, etniczng i regio-
nalna, aby wskaza¢ oddzialywanie Boko Haram
na bezpieczenstwo miedzynarodowe.

—— ABSTRACT —

The international community must constantly
confront the threat posed by terrorism in various
parts of the world, including many parts of Africa,
also in Nigeria, where a jihadist insurgency of
Boko Haram turned into a regional conflict. In
the past, the group was commonly defined as
areligious sect, now it is recognized as a terrorist
organization. Despite the differences in the meth-
ods of operation, it is compared to the Al-Qaeda,
Islamic State, and Taliban. Since March 2015,
it is part of the Islamic State province network,
in conjunction with the pledge of allegiance to
caliph Abu Bakr Al-Baghdadi. This publication
aims to analyze the phenomenon of Boko Haram
and its connection to the occurrence of creation
of self-appointed Islamic caliphates. It takes
into account the religious, ethnic and regional
identities to indicate Boko Haram’s impact on
international security.

* Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpie-

czenstwa.
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WPROWADZENIE

Mimo ze obecnie fundamentalistyczne grupy terrorystyczne czesto wykorzystujg
religie instrumentalnie, to wspdtczesne wydarzenia na arenie miedzynarodo-
wej, w tym w Nigerii, to niewatpliwie szczegélnie wazny i ciekawy moment
w historii islamu. Calkowicie abstrahujac od kwestii terroryzmu, zaangazowanie
muzulmanéw na arenie politycznej na calym $wiecie znaczaco rosnie, a wizja
wzrostu roli islamu na arenie miedzynarodowej stala sie juz faktem. Ponadto
ponad potowa wyznawcdw islamu mieszka na muzulmanskim potudniu, ktére
obejmuje: Afryke Wschodnia, Afryke Zachodnia, Bangladesz, Etiopie, Fili-
piny, Indonezje oraz Sudan (Bulliet, 2013, s. 3)'. Oczywiscie na calym $wiecie
muzulmanie skoncentrowani sg na dazeniu do wzmocnienia roli wlasnej religii
na arenie politycznej, jednak wydarzenia w Nigerii pokazuja, zZe spoleczno$é
miedzynarodowa powinna wigcej uwagi poswieca¢ muzulmanskiemu potudniu,
w tym Afryce Subsaharyjskiej, by nie pozostawi¢ tego regionu z problemem
ekspansji idei kalifatu i islamskiego terroryzmu, w konsekwencji doprowadzajac
do jego izolacji. W obliczu tak licznych probleméw, z ktérymi boryka sie Zachod,
m.in. niekontrolowanego napltywu uchodzcow czy atakow terrorystycznych, jest
to niezwykle trudne zadanie.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna skoncentrowaé si¢ rowniez na
organizacji Boko Haram, ktdra jest symptomem statusu Nigerii jako panstwa
upadajacego?, ubostwa kraju, dominacji islamskiej poinocy nad chrzescijanskim
potudniem oraz migedzynarodowych powigzan z innymi grupami terrorystycz-
nymi. Niewatpliwie stanowi ona zagrozenie dla stabilnosci calego kontynentu
afrykanskiego, ale takze bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dzigki analizie
fenomenu organizacji, spofecznoé¢ migdzynarodowa moze pomoc Nigeryjczy-

! Muzulmanska Pétnoc obejmuje natomiast: Afryke Péinocna, Egipt, Bliski Wschdd (z wyjatkiem
potudniowej Arabii), pélnocne Indie, Afganistan, Azje Srodkowsa oraz Turcje.

? Nigeria znajduje si¢ na 17. miejscu w Indeksie Patistw Kruchych, tworzonym przez analitykow pe-
riodyku Foreign Policy i organizacji Fund for Peace (W 2014 roku zmieniono nazwe indeksu, stowo failed
zastapione zostalo terminem fragile, ktore po polsku mozna thumaczy¢ ,,watle’, ,kruche”, co miato na celu
przeksztalcenie pejoratywnego terminu panstwo upadle i nadanie mu lagodniejszego znaczenia).
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kom w budowaniu panstwa wolnego od terroryzmu, kryzyséw humanitarnych,
pokojowo rozwiazujacego konflikty, a co za tym idzie, stanowigcego mniejsze
wyzwanie dla budowania trwaltych fundamentéw pokoju. Jednakze czesto ana-
liza tejze problematyki, ignorujaca kontekst historyczny, regionalny i etniczny,
ktéry uksztattowal nigeryjska tozsamos¢ religijng, jest zbyt prosta, by okresli¢
kompleksowe przyczyny fenomenu dziatalnosci Boko Haram. Takie opracowania
ignorujg réwniez aspekt spoteczno-gospodarczy, przede wszystkim nieréwnowage
gospodarcza miedzy stosunkowo bogatym potudniem i biedng péinoca Nigerii.
Celem niniejszego artykulu jest kompleksowe zbadanie fenomenu Boko
Haram, w tym aktualnych przejawdw nigeryjskiego fundamentalizmu religijnego,
oraz odpowiedz na pytanie, czy przedstawione fakty moga $wiadczy¢ o tym, ze
zagrozenie ze strony kalifatéw ulegnie nasileniu w najblizszej przysziosci.

WSKRZESZENIE IDEI ISLAMSKIEGO KALIFATU W AFRYCE

Przed koncem 1950 roku, najwiecej rezimow na $wiecie znajdowalo si¢ na
Bliskim Wschodzie. Muzulmanscy dyktatorzy wojskowi, poczatkowo sprawiali
mylne wrazenie postepowosci i oddania swoim krajom, tak jak wczes$niej robili
to Adolf Hitler, Benito Mussolini czy J6zef Stalin. Bliskowschodni faszyzm,
zazwyczaj w formie rzadéw wojskowych, kryt sie pod plaszczykiem $wieckiej toz-
samos$ci narodowej prezentowanej Zachodowi. Z czasem wzrost wptywu tyranii
spowodowal przebudzenie muzulmanskiej populacji, co pobudzito instynktowne
sktonnosci do wykorzystania religii jako sily naprawczej wobec destabilizacji
politycznej. Zgodnie z tym zalozeniem, podczas gdy tyrania ro$nie w site, ruchy
opozycyjne powinny wykorzystywac religie i odwota¢ si¢ do prawa, w tym przy-
padku islamskiego, by ja ograniczy¢ i wprowadzi¢ bardziej sprawiedliwy tad. Na
Bliskim Wschodzie, z biegiem czasu koncepcje ruchéw i partii, wspierajacych
idee rzadu islamskiego, jak rowniez propozycje¢ utworzenia kalifatu, staly sie
coraz bardziej popularne’. To réwniez uwidocznilo si¢ w trakcie tzw. Arabskiej
Wiosny, ktéra wybuchta w regionie Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu
(Middle East and North Africa - MENA). Na skutek wydarzen zwanych réwniez

* Po $mierci Mahometa, zwierzchnictwo nad $§wiatem muzutmanskim przejeli kalifowie, az do
czasu, gdy Mustafa Kemal Ataturk po upadku Imperium Ottomanskiego znidst kalifat (w 1924 roku)
i utworzyt $wieckie panstwo tureckie. Od tego czasu do 2014 roku - utworzenia samozwanczych
kalifatéw przez Pafistwo Islamskie i Boko Haram - kalifat si¢ nie odrodzit.
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Arabskim Przebudzeniem - termin spopularyzowany przez media zachodnie
na poczatku 2011 roku kiedy sukces rewolucji w Tunezji wywolat antyrzadowe
protesty w wigkszo$ci krajow arabskich obszaru MENA - spofeczenstwo odkrylo,
ze popularne dzialania moga doprowadzi¢ do upadku dyktatur, co poczatkowo
dobrze wrézylo dlugoterminowym perspektywom politycznym panstw dotknie-
tych rewolucjami (Altomonte, Ferrera, 2014). Obecnie widzimy, ze doprowadzito
to do glebszej destabilizacji regionu, ktéry boryka si¢ z wigkszym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa — ekspansjg Panstwa Islamskiego, a to o$miela do bardziej
radykalnych dziatan inne struktury i organizacje terrorystyczne, w tym wilasnie
Boko Haram, pomimo Ze Nigeria nie jest panstwem arabskim. Poczatkowo
nigeryjskiemu ekstremizmowi sprzyjata réwniez miedzynarodowa koniunktura,
w tym wojna domowa w Libii oraz utworzenie kalifatu w Mali, ktére podobnie
jak Nigeria nie jest krajem arabskim®*.

Boko Haram wykazuje silne powigzania z innymi grupami islamskich
terrorystow w Afryce, szczegdlnie z pdtnocnej Mali i Somalii. Posiada réwniez
kontakty z miedzynarodowymi organizacjami, w tym Al-Kaida, zwlaszcza jej filia
dzialajacg w afrykanskim Maghrebie i Sahelu — Al-Kaidg Islamskiego Maghrebu
(Al-Qaeda in the Islamic Maghreb — AQIM) (Adibe, 2013, s. 10, 13-14), ale
takze z libanskim Hezbollahem czy afganskimi Talibami. Nigeryjscy bojownicy,
nawiazujac kontakty z innymi ugrupowaniami terrorystycznymi, stworzyli sie¢
powiazan finansowych, szkoleniowych, rekrutacyjnych i logistycznych, ktéra
zagraza nie tylko integralnosci i bezpieczenstwu Nigerii czy calej Afryki, ale
takze Zachodowi i bezpieczenstwu migedzynarodowemu (Adebayo, 2014, s. 481).

Zatem Boko Haram czerpie idee od innych islamskich organizacji terrory-
stycznych. Czes¢ badaczy uwaza, ze to wlasnie ogloszenie kalifatu przez Panstwo
Islamskie w Iraku i Lewancie (Islamic State of Iraq and Levant — ISIL), ktére
mialo miejsce 29 czerwca 2014 roku, mogto wplyna¢ na decyzje Boko Haram,
o utworzeniu wlasnego - afrykanskiego kalifatu. Zostat on proklamowany przez
Abubakra Shekau - lidera ugrupowania, 24 sierpnia 2014 roku, w Gwozie i od
tego czasu systematycznie zwigksza swoje terytorium (Nigeria’s Jihadists. The
other caliphate, 2014, s. 50).

* Kalifat w Mali zostat utworzony wiosna 2012 roku. Zostal jednak zlikwidowany przez francuska
interwencje wojskowa w styczniu 2013 roku. Zanim mialo to miejsce, bojownicy z Boko Haram
walczyli w Mali, zdobywajac do$wiadczenie oraz bron.

> Po ogloszeniu kalifatu pod nazwa ,,Panstwo Islamskie” zmianie ulegta réwniez nazwa organizacji
- usunieto wyrazy ,Irak” oraz ,,Lewant” (,Al-Sham”), a na czele kalifatu stanat szejk Abu Bakr
al-Baghdadi.
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Jednak znacznie wiekszy wplyw miata tu historia Nigerii, ktéra lepiej ttumaczy
pochodzenie przemocy etnicznej i religijnej w tym kraju. Istnieje réwniez wiele
teorii ttumaczacych samo pojawienie si¢ sekty. Nie ma takze jednomyslnosci
odnos$nie przyczyn radykalizacji grupy. Niektore tezy okreslaja Boko Haram jako
objaw upadlosci badz chylenia si¢ panstwa ku upadkowi. Inni obwiniajg biede
i niestabilne rzady, podczas gdy niektorzy lokalizujg przyczyne utworzenia grupy
we frustracji i agresji czlonkow sekty, rozczarowanych sytuacja wewnetrzna
panstwa. Gdy grupa powstala, potozenie muzulmanskich mieszkancéw bylo
niezwykle trudne, a konfiguracja wladzy politycznej byla niekorzystna dla
pétnocy (Adibe, 2013, s. 12-13).

Niezaleznie od przyczyn powstania i radykalizacji Boko Haram oraz wplywu
innych struktur dzihadystowskich, w tym Panstwa Islamskiego, na nigeryjska
organizacje, prawdg jest, Ze zrozumienie samej idei kalifatu (w tym analiza
syryjsko-irackiego kalifatu, posiadajacego prowincje w innych regionach $wiata)
moze pomoc w zrozumieniu jego nigeryjskiego odpowiednika. Jednak nie wolno
ignorowac¢ samego pochodzenia Boko Haram, ktore $cisle wigze sie ze specyfika
i destabilizacjg panstwa, bo utracona zostanie nadzieja na sttumienie groznej
ideologii nigeryjskich terrorystéw, dazacych do utworzenia kalifatu znacznie
wiekszego niz obecne, samozwancze Panstwo Islamskie.

BOKO HARAM — ,LUDZIE ZAANGAZOWANI
W KRZEWIENIE NAUK PROROKA | DZIHADU”

Boko Haram zostala zalozona w 2002 roku. Grupa rozpoczeta dziatalno$é jako
meczet w pétnocno-wschodniej Nigerii, ktory glosil poglady separatystyczne
wérdd lokalnej spotecznosci muzulmanskiej, zgodnie z restrykcyjnymi zasadami
wahabizmu, islamskiego fundamentalistycznego ruchu religijnego i politycznego,
powstalego w XVIII w., dazacego w swoich dziataniach do powrotu do zrdédet
tj. pierwotnej czystosci islamu, surowosci obyczajow (wigcej na temat powigzan
wahabizmu z Boko Haram, zob. Bederka, 2014). Nazwa organizacji w jezyku
polskim moze zosta¢ zinterpretowana jako: ,edukacja zachodnia jest grzechem”
lub ,,zachodnia cywilizacja jest zakazana™. Jej cztonkowie wolg jednak uzywaé
arabskiej nazwy — Jamaatu Ahlis Sunna Liddaawati Wal-Jihad, ktora oznacza

¢ Odrzucenie zachodnich wartodci, przede wszystkim zachodniej edukacji ma swoje zZrédto
w czasach kolonialnych, kiedy kalifat Sokoto byt jednym z najpotezniejszych imperiéw w Afryce
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»Ludzie Zaangazowani w Krzewienie Nauk Proroka i Dzihadu” (Adibe, 2013,
s. 10). Poczatkowo Boko Haram jako fundamentalistyczna sekta islamskich
sunnitéw propagowala w nigeryjskim spoteczenstwie $cisla forme szariatu.
W 2009 roku, pod wplywem wahabizmu, przeksztalcila sie¢ w grupe salafickich
dzihadystow. Wczesniej zaangazowana byla w kilka aktéw przemocy, ale od tego
czasu jest odpowiedzialna za okoto 3500 zgondéw wsrdd ludnosci cywilnej. Bez
watpienia brutalno$¢ cztonkéw organizacji wzrosta po $mierci jej tworcy i lidera
— Ustaza Mohammeda Yusufa, gdy dowodztwo przejal Abubakr Shekau (Boko
Haram, August 21,2013).

Skale terroru pokazuje miejsce Nigerii w Globalnym Indeksie Terroryzmu
22014 roku (tabela 1). Znalazla si¢ ona na czwartym miejscu posrod 162. panstw.
W 2013 roku, wérdd dziesieciu najbardziej krwawych atakéw terrorystycznych
na $wiecie, trzy mialy miejsce wlasnie w Nigerii, a dokonato ich Boko Haram.
W pierwszym z nich, w Beni Shiek, 17 wrze$nia 2013 roku zgingly 142 osoby.
Wéweczas uzbrojeni napastnicy, ubrani w mundury wojskowe, przygotowali
nielegalne punkty kontrolne, na ktérych zatrzymywali i rozstrzeliwali ludnos¢
cywilng. W dwoch pozostatych atakach, w Damatura i Bama, zgineto tacznie 195
0s06b (Global Terrorism Index Report, 2014, s. 84).

Tabela 1. Gtéwne organizacje terrorystyczne w pierwszych pieciu panstwach
Globalnego Indeksu Terroryzmu (GTI).

Panstwo Pozycja w GTI 2014 Gléwne organizacje terrorystyczne
— Panstwo Islamskie/Panstwo Islamskie w Iraku
Irak 1 i Lewancie
— Al-Kaida
Afganistan 2 — Talibowie

— Tehrik-i-Taliban Pakistan

Pakistan 3 — Laszkar-e-Dzangwi
Nigeria 4 — Boko Haram
— Dzabhat an-Nusra (Front Obrony Ludnosci Lewantu)
Syria 5 — Panstwo Islamskie/Panstwo Islamskie w Iraku

i Lewancie

Zrédto: Opracowanie wlasne, na postawie Global Terrorism Index, 2014.

Subsaharyjskiej. Obejmowal czgé¢ obecnej péinocnej Nigerii, Nigru i potudniowego Kamerunu. Ulegt
jednak europejskiej kolonizacji w XIX wieku. Wigcej na temat historii kalifatu w: Bulliet, 2013.
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Stopien zagrozenia stwarzany przez Boko Haram pokazuje rowniez raport
Amnesty International, ktory wykazal, ze w ataku na wioske Baga z 3 stycznia
2015 roku, zgingto okoto 2.000 cywildéw. Zdjecia satelitarne wskazaly rozlegle
zniszczenia, a atak byt najprawdopodobniej jednym z najbardziej krwawych
dziatan Boko Haram. Wedtug Amnesty International od 2013 roku nigeryjska
organizacja pozbawila zycia co najmniej 5.400 mieszkancéw poinocnej Nigerii,
cho¢ rzeczywista liczba ofiar moze by¢ znacznie wieksza (Blind to Bloodshed. The
insurgency in Nigeria, 2015, s. 48-49; Boko Haram at glance, 2015).

7 marca 2015 roku przywddca nigeryjskich dzihadystow ztozyt przysiege
wiernosci Panstwu Islamskiemu poprzez umieszczenie nagrania na Twitterze.
Zostala ona przyjeta przez rzecznika IS - Abu Muhammada al-Adnaniego al-
-Shamiego, ktory pod koniec marca 2015 roku oglosit powstanie nowej prowincji
kalifatu Panstwa Islamskiego, okreslanej mianem Prowincji Afryki Zachodniej
(Wilayat Gharb Afrigiya) (Spreading its tentacles; Islamic State, 2015, s. 37-38).

Nigeryjscy dzihadysci pod wzgledem stosowanych metod walki sg rownie
brutalni co bojownicy Panstwa Islamskiego, za§ w sferze ideologicznej okazujg-
jeszcze wigksza bezkompromisowosé. Z tego wzgledu spotecznos¢ migdzynaro-
dowa nie jest w stanie przewidzie¢, jak rozwinie si¢ ta organizacja. Organizacja,
ktora zabila juz tysigce 0sob w walce o ustanowienia kalifatu, rzadko pokazuje
takze szacunek dla granic narodowych. Przekracza granice sasiednich panstw
w celu rekrutacji i szkolenia nowych bojownikéw, przez co stanowi zagrozenie
nie tylko wewnatrzpanstwowe, ale i transnarodowe. Pomimo dziatan typowych
dla organizacji przestepczych, pierwotnym celem ugrupowania jest utworzenie
kalifatu we wszystkich stanach Nigerii. Obecnie szariat jest oficjalnym prawem
jedynie w polnocnych jednostkach terytorialnych tego panstwa, gdzie przewa-
zajaca cze$¢ populacji wyznaje islam. Wydaje sig, ze tylko wzmozone dziatania
panstw sasiednich i organizacji miedzynarodowych moga rozwigza¢ problem
afrykanskiego kalifatu. Nie bedzie to tatwe, poniewaz wojska Unii Afrykanskiej
$3 juz rozmieszczone na catym kontynencie — w Somalii, Republice Srodkowo-
afrykanskiej i Mali, za§ Zachdd w kwestii terroryzmu koncentruje si¢ gléwnie na
dziataniach Panstwa Islamskiego i zagrozeniach wewnatrz strefy euroatlantyckie;j.
W obliczu atakow terrorystycznych z 13 listopada 2015 roku w Paryzu dzialania
moga ulec poglebieniu (Africa’s Islamic State; The fight against Boko Haram, 2015,
s. 44).

Ponadto charakter dzialan terrorystycznych w Nigerii rozni si¢ od jego istoty
w przypadku Afganistanu, Iraku, Pakistanu czy Syrii. Dzialalnos¢ terrorystyczna
w panstwie afrykanskim ma wigcej wspdlnego z taktyka stosowang w dziatalno-
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$ci zorganizowanych grup przestepczych i gangéw, koncentrujaca si¢ na atakach
z uzyciem broni palnej czy broni bialej, nie za$ na bombowych lub samobdjczych
atakach wykorzystywanych w przypadku innych, duzych grup terrorystycznych
(w szczegolnosci bliskowschodnich). Napas¢ z bronig jest przyczyna okoto 85%
zgondw w Nigerii, podczas gdy zamachy i wybuchy bomb s3 odpowiedzialne za
zaledwie 5 proc. zgon6w. Ponadto ataki samobodjcze sg bardzo rzadkie, natomiast
czesto dochodzi do porwan. W kwietniu 2014 roku, organizacja dokonata porwa-
nia 276 dziewczat z miasta Chibok, (Global Terrorism Index Report, 2014; Nigeria
and Boko Haram, The black flag in Africa,2015). Ta roznica w stosunku do innych
panstw borykajacych si¢ z problemem terroryzmu wynika z podziatu wyznanio-
wego. W Nigerii muzulmanie stanowia 48,8 procent, podczas gdy chrzescijanie
49,3 procent. W Afganistanie, Iraku, Pakistanie i Syrii muzulmanie to znaczna
wiekszo$¢ — ponad 90 procent spoleczenstwa (Table: Religious Composition by
Country, in Percentages, 2012).

IMPLIKACJE DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Islamski ekstremizm ma dwa gtéwne, globalne centra. Jednym jest arabski Bliski
Wschod, drugim zas Afryka Subsaharyjska. Islamscy bojownicy stale zyskuja
wplywy i kontrolujg znaczne potacie terytorium w tych regionach. Rosnaca izola-
cja péinocnej Nigerii podobna jest do wzorcéw zaobserwowanych w péinocnym
Mali, w pakistanskich obszarach plemiennych oraz w potudniowo-wschodniej
Somalii, znajdujacej si¢ pod kontrolg organizacji Asz-Szabaab (Al-Shabaab).
Izolacja ta jest nie tylko problem pétnocnej Nigerii, ale takze posiada istotne zna-
czenie dla bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego. Skomplikowana
sytuacja w tym panstwie i znaczna dynamika konfliktu pozwala stwierdzi¢, ze
na fali islamskiego militaryzmu i fanatyzmu Boko Haram zyskuje na znaczeniu
nie tylko w Nigerii, ale takze w regionie Sahelu, poniewaz w jej szeregach walcza
bojownicy z Beninu, Czadu, Mauretanii, Nigru, Somalii i Sudanu (Siegle, 2013,
s. 85-88).

Dos$wiadczenia z innych czesci Afryki pokazuja, ze im dluzej trwa konflikt,
tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze kryzys si¢ utrzyma badz ulegnie
intensyfikacji. Wystepuje réwniez silne ryzyko przeniesienia konfliktu na inne
panstwa badz regiony. W przypadku Nigerii moze to oznacza¢ m.in., ze:

- ,odlamy” Boko Haram stang si¢ jeszcze bardziej gwaltowne i radykalne

politycznie;
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— przyspieszeniu ulegnie proces ,rozlewania si¢” destabilizacji na panstwa
sasiednie, a w dalszej perspektywie na caly region Afryki Subsaharyjskiej;

— wzroénie liczba wysiedlonej i wygnanej ludnosci, przez co problem migra-
cji w Afryce ulegnie pogtebieniu, a w konsekwencji wzroénie réwniez
migracja do Europy a w zasadzie do zachodniej czesci kontynentu;

— Boko Haram nawigze kontakty z transnarodowymi grupami przestep-
czymi w celu zwigkszenia §rodkow finansowych;

— wzro$nie liczba atakéw terrorystycznych o podtozu religijnym w innych
panstwach Afryki i w innych regionach $wiata (Siegle, 2013, s. 85-88), co
juz obserwujemy;

— idee tworzenia kalifatéw islamskich przeniesione zostang na inne regiony.

Ponadto w zwiazku z nasilajaca si¢ destabilizacjg Nigeria, panstwo o naj-
wiekszym potencjale ludno$ciowym w Afryce — 158,4 mln (The Future of World
Religions: Population Growth Projections, 2010-2050, s. 240), nie bedzie w stanie
petni¢ wiodacej roli w regionie jako lidera inicjowania misji i operacji pokojo-
wych, pokrywa¢ obecnego zapotrzebowania na produkty rolne w regionie Sahelu
czy wspomagac procesu demokratyzacji regionu.

Boko Haram w coraz wiekszym stopniu zagraza réwniez bezpieczenstwu mie-
dzynarodowemu. Brutalnos$¢ dziatan Panstwa Islamskiego sprawila, ze niektorzy
uznajg te organizacje za najwieksze zagrozenie islamistyczne dla ,,wolnego $wiata”,
znacznie przerastajace nawet to, stwarzane do tej pory przez Al-Kaide. Pomimo
to rosnaca fala migracji oraz zagrozenie atakami terrorystycznymi na Zacho-
dzie, potwierdzone paryskimi zamachami, w ktérych zgineto ponad 120 oséb,
odwraca uwage spoteczno$ci miedzynarodowej od tej problematyki. Wszystko
wskazuje na to, ze kolejna organizacja rzuca wyzwanie nie tyko Zachodowi,
ale wszystkim panstwom, w szczegdlnosci tym o znacznym odsetku ludnosci
muzulmanskiej. Atak na wioske Baga pokazuje, ze nigeryjscy islamisci sa réwnie
bezwzgledni co bojownicy Panstwa Islamskiego, a spoteczno$¢ migdzynarodowa
nie jest w stanie przewidzie¢, jak rozwinie si¢ organizacja, w szczegdlnosci gdy
osiagnie swdj ostateczny cel — budowe kalifatu na calym terytorium Nigerii.
Walka z afrykanskim samozwanczym panstwem islamskim jest istotna dla
sytuacji geopolitycznej calego regionu oraz kontynentu, a w dalszej perspektywie
moze pomodc w zwalczaniu podobnych zjawisk na calym $wiecie.



132 ATHENAEUM vol. 50/2016
Polskie Studia Politologiczne

ZAKONCZENIE

Media zachodnie koncentruja si¢ gtéwnie na dzialalnosci Paiistwa Islamskiego,
ze wzgledu na bliskos¢ zagrozenia, potwierdzonag przez atak na redakcje francu-
skiego tygodnika satyrycznego Charlie Hebdo z 7 stycznia 2015 roku oraz seri¢
atakow terrorystycznych w centrum Paryza z 13 listopada 2015 roku (Djadi,
2015). Jednakze zjawisko Panstwa Islamskiego zasygnalizowalo szersza tenden-
cje, majaca na celu tworzenie kalifatow w réznych czes$ciach globu. Niektére
z najgrozniejszych islamskich grup bojowo-terrorystycznych, w najbardziej
zdestabilizowanych regionach $wiata, m.in. afganscy i pakistaiiscy Talibowie,
somalijskie Asz-Szabab czy wlasnie nigeryjskie Boko Haram, ewoluujg w tym
samym kierunku, a ich cele sg bardzo zblizone, cho¢ dostrzegamy réznice
w dobieranych przez te organizacje metodach i srodkach walki, a wiec strategii
— drogi do ostatecznego celu, jakim jest ustanowienie globalnego kalifatu.

Rebelia Shekaua - spadkobiercy Yusufa, dlugo byta uznawana jedynie za
lokalny problem Nigerii, obecnie zachodni politycy i eksperci obawiajg sig, ze
kalifat opanuje najludniejszy kraj Afryki, zasobny w surowce naturalne, w tym
rope naftowa. By okresli¢ kierunek ewolucji metod i srodkéw przeciwdziatania
zagrozeniu, konieczne jest, by spoleczno$¢ miedzynarodowa spostrzegta istote
polaczenia dysfunkcyjnych lub upadajacych panstw, glebokich podzialéow regio-
nalnych o podtozu historycznym oraz nieudolnosci ingerencji zewnetrznych,
w tym dziatan organizacji migdzynarodowych. Jest to niezwykle wazne, poniewaz
mozemy s3dzié, ze ten niepokojacy trend w dazeniu do anektowania terytoriow
przez ponadnarodowe grupy terrorystyczne w réznych regionach swiata i two-
rzenia na nich kalifatéw, w najblizszych latach moze ulec znacznemu nasileniu.
Natomiast dostosowanie strategii walki z afrykanskim panstwem islamskim
do geopolitycznych realiéw regionu jest niezwykle trudnym zadaniem, co stale
prezentuje przyklad ekspansji Panistwa Islamskiego, juz nie tylko na obszarach
Iraku i Syrii, ale takze w innych panstwach: Egipcie, Jemenie czy Libii.
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—— ABSTRAKT —

Czynnikiem determinujgcym charakter stosunkéw
brytyjsko-kosowskich jest ogromna dysproporcja
potencjatéw obu panistw we wszystkich mozliwych
sferach. Nieposiadajace pelnego uznania miedzy-
narodowego, stabe pod wzgledem ekonomicznym
Kosowo nie moze stanowi¢ partnera dla Wielkiej
Brytanii, dysponujacej niekwestionowang pozycja
na plaszczyznie gospodarczej, politycznej i mili-
tarnej. Nie znajduje si¢ ono réwniez w centrum
zainteresowan brytyjskich, a wzajemne kontakty
zostaly nawigzane niejako przy okazji wypelniania
przez Brytyjczykow ,moralnego zobowigzania’,
a nie na podstawie racjonalnych przestanek.
W tym kontekscie obowiazujaca formuta relacji
opiera si¢ na zalozeniu brytyjskiego paternalizmu,
ktéry wyraza si¢ oddzialywaniem na kierunki
aktywnosci politycznej oraz rozwdj gospodarczy
i spoleczny Kosowa, a takze wystepowaniem
w obronie intereséw Kosowa przed spolecznoscig
miedzynarodowsg (w szczegolnosci na forum Unii
Europejskiej i NATO). Natomiast mieszkancy
Kosowa poprzez korzystanie z udzielanej przez
Brytyjczykéw na biezagco pomocy wojskowej,

—— ABSTRACT ——

The main factor determining relations between
the UK and Kosovo is huge disproportion of
potential in all possible spheres. In comparison
of strong British economic, political and military
power Kosovo with its lack of full international
recognition of its sovereignty and weak economy
has no ability to be real partner for the UK. It
is out of British interests circle either, because
mutual contacts are created rather on moral
obligation than real base. In consequence present
relations formula gives the UK paternal role by
possibility of shaping Kosovo's authorities deci-
sions applied to both political and socioeconomic
affairs. However this position is connected with
obligation to represent Kosovo's interests before
international community, especially in the EU
and the NATO. Simultaneously Kosovars have
a lot of advantages in co-operation with the UK
as political, military and economic support and
know-how in almost all spheres of public life, but
in exchange they take out debt of gratitude which
is difficult to appraise and repay. Anyway future
membership of Kosovo in the EU and the NATO

* Uniwersytet Szczecinski, Instytut Politologii i Europeistyki.
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politycznej i finansowej oraz udostepnienie know-
-how zaciagneli wobec Wielkiej Brytanii dlug
wdziecznosci, ktorego splata jest tym trudniejsza,
ze ani jej termin, ani warunki nie maja wymiaru
formalnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
w przypadku wejécia Kosowa do Unii Europejskiej
i NATO istnieje spora szansa, ze kosowscy politycy
beda glosowali w tych organizacjach w sposob
odpowiadajacy zyczeniom brytyjskim. Daleko-
siezna polityka Wielkiej Brytanii zmierzajaca
do pozyskania przyszlego sojusznika wewnatrz

will make the UK stronger in these organizations,
because there will be no doubts Kosovar’s politi-
cians will vote correct to the British wishes. The
UK policy directed to gain future ally inside the
European structures seems to be effective and
simultaneously brings stabilization and develop-
ment for this part of the Western Balkans.

Keywords: International relations, European
integration, the United Kingdom, Former Yugo-
slavia, Kosovo

struktur europejskich wydaje sie zatem przynosi¢
pozadane efekty, stuzac réwnoczeénie stabilizacji
i rozwojowi tej czeéci Batkanow Zachodnich.

Stowa kluczowe: stosunki miedzynarodowe,
integracja europejska, Wielka Brytania, byla
Jugostawia, Kosowo

Nie ulega watpliwosci, Ze zaangazowanie Wielkiej Brytanii w proces ksztaltowa-
nia suwerenno$ci Kosowa na plaszczyznie militarnej i politycznej (uwienczony
nawigzaniem stosunkow dyplomatycznych w 2008 r.) wykraczato poza standar-
dowe ramy zainteresowan dyplomacji brytyjskiej sprawami europejskimi. Jest
bowiem oczywiste, ze odmienne uwarunkowania geopolityczne oraz wyrazna
roznica potencjaléw obu panstw skazuja na niepowodzenie wszelkie proby
wypracowania formuly dwustronnych relacji opartych na zasadach partnerskich.
Jaki byt zatem sens podjecia przez Brytyjczykéw dziatan ukierunkowanych na
wyodrebnienie nowego organizmu panstwowego na obszarze Batkanow Zachod-
nich? Czy dzialania te stanowily rezultat przemyslanej koncepcji politycznej,
majacej przynie$¢ Wielkiej Brytanii dlugofalowe korzysci, czy tez byly prosta
konsekwencja okreslonego splotu wydarzen nieposiadajacych glebszego znacze-
nia, ktére nie wytworzyly trwalej podstawy do przyszlej brytyjsko-kosowskiej
kooperacji? Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytania, autor niniej-
szego artykulu dokonat analizy systemowej omawianego zagadnienia, postugujac
sie rowniez kontekstem historycznym i elementami analizy decyzyjne;j.
Doktryna polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii wobec narodéw, a nastepnie
panstw batkanskich' zostata wypracowana dopiero w drugiej potowie XIX w. Do

! Z wyjatkiem czeéci Czarnogory, zachowujacej szerokg autonomie wewnetrzng przez okres pa-
nowania tureckiego, caly obszar Balkanéw (od pogranicza bosniacko-chorwackiego do potudniowych
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tego czasu obszary lezace miedzy Dunajem a pdtwyspem peloponeskim byty
postrzegane przez Brytyjczykow po prostu jako cze$¢ imperium osmanskiego.
»Polozenia uciemi¢zonych narodéw chrzescijaniskich na Batkanach, a nawet
samego ich istnienia, nie bardzo si¢ domyslano [...]. Dlatego tez nie wysunieto
zadnej propozycji stworzenia wolnej Bulgarii i Serbii, azeby w ten sposob
zahamowa¢ rozszerzanie si¢ wplywow rosyjskich” (Trevelyan, 1963, s. 772).
Pomijajac incydentalne zaangazowanie na rzecz niepodlegtosci Grecji, bedace
rezultatem nie tyle chlodnej kalkulacji politycznej, co raczej oddzialywania na
umysly brytyjskie romantycznej wizji Lorda Byrona?, Wielka Brytania konse-
kwentnie wystepowala w obronie intereséw tureckich we wszystkich sporach
dyplomatycznych i konfliktach zbrojnych prowadzonych przez Wysoka Porte
z Rosja. Te same zalozenia polityki europejskiej, ktdre sktaniaty Brytyjczykéw do
ostabiania ekspansji terytorialnej Francji w zachodniej cze$ci kontynentu, przy-
$wiecaly im podczas wojny krymskiej, w ktorej oddzialy brytyjskie, francuskie
i tureckie walczyly rami¢ w ramie przeciwko Rosjanom?®. Istniejacy stan rzeczy
ulegl zmianie w latach 1876-1878, kiedy prowadzona na forum Parlamentu
Brytyjskiego dyskusja* Benjamina Disraeliego’ i Williama Gladstone’a® ,obudzita

kraficow Peloponezu) zostal inkorporowany do imperium osmanskiego; do korica XVII w. W XIX
w. niepodlegloé¢ uzyskaly kolejno: Grecja (w 1830 r.), Serbia, Rumunia i Czarnogora (w 1878 r.),
natomiast Bulgaria i Albania staly si¢ suwerennymi panstwami dopiero w XX w. (odpowiednio
w latach 19081 1913).

2 Zob. szerzej: Beaton R. (2013), Byrons War: Romantic Rebellion, Greek Revolution, Cambridge:
Cambridge University Press.

* Zob. szerzej: Klimecki M. (2006), Krym 1854-1855, Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona.

* Istotg sporu B. Disraeliego i W.E. Gladstone’a byta odmienna interpretacja zasady réwnowagi
sit (balance of powers) stanowiace;j filar ,,polityki europejskiej” Wielkiej Brytanii w XIX w. Twdrca
zasady byt szkocki filozof, pisarz i historyk David Hume (1711-1776), ktéry w pracy pt.,,O réwno-
wadze sit” (On the balance of powers) opublikowanej w 1742 r. wskazywat na konieczno$¢ ,,utrwalania
na kontynencie europejskim zasad liberalnych, ktére moga zosta¢ zrealizowane jedynie w warunkach
pokoju [...]. Rola Wielkiej Brytanii sprowadza si¢ wigc do dazenia, aby w Europie mogly powsta¢
wlasciwe warunki dla utrzymania odpowiedniej réwnowagi miedzy rywalizujacymi o pozycje do-
minujacg [...] mocarstwami. Tego typu polityka nie wymaga bezposéredniej interwencji i angazowania
sie w sprawy europejskie, ale wystarczy, aby byta ona oparta na odpowiedniej strategii polityczno-
-dyplomatycznej” (Golembski, 2001, s. 12). W rzeczywistosci zasada rownowagi sit umozliwiata
Wielkiej Brytanii zabezpieczenie swoich intereséw w Europie, bez koniecznosci podejmowania in-
terwencji zbrojnych.

* Benjamin Disraeli (1804-1881) — brytyjski polityk konserwatywny, zajmowal stanowiska
kanclerza skarbu w latach 1852, 1858-1859 i 1866—1868 oraz lorda Prywatnej Pieczeci w latach
1876-1878, byl premierem Wielkiej Brytanii w latach 1868 i 1874-1880.

¢ William Ewart Gladstone (1809-1898) — brytyjski polityk liberalny, zajmowal stanowiska
podsekretarza stanu w ministerstwie wojny i kolonii w 1835 r., wiceministra i ministra handlu
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gwaltowne zainteresowanie ich rodakéw sprawami politycznymi dotyczacymi
batkanskich wojen i rzezi. Gdyby nie wymowa tych dwoch genialnych mezow,
sprawy te pozostalyby jakas daleka bojka migdzy wronami a krukami, wcale nie
obchodzacg Anglii. Disraeli uczynit z rzadu brytyjskiego gtéwnego protektora
Turkéw w Europie, jako tamy przeciwko wplywom rosyjskim; podczas gdy
bedacy w opozycji Gladstone swa kampania na temat ‘bulgarskich okrucien-
stw’” Turcji sprawil, Zze potowa opinii brytyjskiej przychylala si¢ na stroneg [...]
narodow chrzescijanskich na Wschodzie” (Trevelyan, 1963, s. 811). Jednakze
ani wahania nastrojéw spotecznych, ani nawet odwrdcenie systemu sojuszy
europejskich (wynikajace z utworzenia Trojprzymierza i Tréjporozumienia) nie
spowodowalo zasadniczych zmian brytyjskiej polityki zagranicznej wobec tych
cze$ci Turcji, ktdre pozostawaly bezposrednio narazone na ekspansje rosyjska.
Podczas dziatan wojennych w latach 1914-1918 front zachodni ,,nie byt jedynym
i by¢ moze najwazniejszym teatrem wojny dla Anglii. Powazne znaczenie mial
dla niej Bliski Wschdd, gdzie sukcesy armii rosyjskiej w wojnie z Turcja naruszaly
angielskie wplywy na tym terenie” (Zins, 1995, s. 320). Ponadto w 1915 r. oddzialy
brytyjskie i francuskie dokonaly desantu w rejonie Salonik, otwierajac nowy front
na Balkanach, a tym samym dobitnie wskazujac na zainteresowanie Wielkiej
Brytanii i Francji tym obszarem.

Po I wojnie $wiatowej zwycieskie mocarstwa europejskie stanely przed
konieczno$cia zaspokojenia réznych i niejednokrotnie wykluczajacych sie wza-
jemnie roszczen poszczegélnych narodéw i panstw. Za podstawowe kryterium
tworzenia nowego fadu politycznego przyjeto zasad¢ samostanowienia (zamiast
formalnie obowiazujacej od 1815 r. zasady legitymizmu), ,cho¢ bardziej z czystej
desperacji i pod naciskiem wydarzen, niz z glebokiego przekonania. Anglicy
i Francuzi [...] nie mieli planu radzenia sobie z rozpadajacymi si¢ imperiami
ijednoczenia nowych organizméw panstwowych ponad dotychczasowymi gra-
nicami” (Pavlowitch, 2009, s. 271). A jednak to wlasnie Wielka Brytania i Francja
zadecydowaly w wiekszosci przypadkéw, ,komu nalezy si¢ samostanowienie
i w jakim stopniu. W procesie tym ulegaly ograniczeniom i wptywom poza-

w latach 1841-1843 i 1843-1845, ministra wojny i kolonii w latach 1845-1846, kanclerza skarbu
w latach 1852-1855,1859-1866, 1873-1874 i 1880-1882,lorda wysokiego komisarza Wysp Jonskich
w 1859 r., lorda Prywatnej Pieczeci w latach 1886 i 1892-1894; byl premierem Wielkiej Brytanii
w latach 1868-1874, 1880-1885, 1886 i 1892-1894.

7 Zob. szerzej: Gladstone W.E. (1876), Bulgarian horrors and the question of the East, New York:
Lovell, za: University of Toronto Libraries (2015), Bulgarian horrors and the question of the East (1876),
http://archive.org/stream/bulgarianhorrors01gladuoft#page/n1/mode/2up.
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merytorycznym. [...] Nowe organizmy musialy by¢ wiarygodne i odpowiada¢
sposobowi pojmowania przez istniejgce mocarstwa wlasnego bezpieczenstwa
i wlasnych intereséw” (Pavlowitch, 2009, s. 271). W ten sposob powstaly panistwa
dysponujace wprawdzie ograniczonym potencjalem militarnym, politycznym
i ekonomicznym, lecz réwnoczesnie niezagrozone interwencja ze strony uwi-
kfanej w wewnetrzne problemy i izolowanej na arenie migdzynarodowej Rosji
Radzieckiej, co odpowiadato brytyjskiej wizji tadu politycznego panujacego w tej
czesci Europy. W rezultacie Wielka Brytania, poczagwszy od 1920 r., ograniczyta
swoja aktywnos¢ polityczng na Balkanach, pozostawiajac role mocarstwa na tym
obszarze Frangji.

Po raz kolejny Brytyjczycy zaangazowali sie¢ w problemy batkanskie podczas
IT wojny $wiatowej, co wyrazalo sie nie tylko bezposrednim udzialem oddzia-
téw brytyjskich w kampanii greckiej w 1941 r., obronie Dodekanezu i otwarciu
frontu potudniowo-wschodniego w ostatniej fazie dziatan wojennych, lecz takze
udzielaniem stalego wsparcia ruchowi partyzanckiemu w Jugostawii i Grecji oraz
udzieleniem schronienia wladzom obu tych panstw®. Poniewaz jednak w wyniku
ustalen przyjetych na konferencjach pokojowych w Jalcie i Poczdamie odnosnie
podziatu wplywéw mocarstw zachodnich i Zwigzku Radzieckiego w Europie,
Jugostawia znalazta sie po wschodniej stronie zelaznej kurtyny, stad ,,brytyjska
pomoc wojskowa dla jugostowianskiego ruchu oporu nie przyniosta spodzie-
wanych [...] efektéw” (Lastawski, 1979, s. 36) w postaci doraznego lub trwatego
umocnienia pozycji Wielkiej Brytanii w zachodniej czesci Batkanow. Dodatkowo
relacje obu panstw ochtodzity si¢ po odrzuceniu przez gtéwnodowodzacego
wojsk alianckich we Wtoszech marszatka Harolda Alexandra® mozliwosci zaspo-
kojenia jugostowianskich roszczen terytorialnych wobec Triestu'®. W rezultacie
stosunki brytyjsko-jugostowianskie na okres niemal 50 lat przybraly t¢ sama

8 Zob. szerzej: Nowakowski T., Skotnicki M. (1993), Kreta’41, Bialystok: Altair; Solarz J. (2001),
Batkany 1940-1941, Warszawa: Wydawnictwo Militaria; Tanty M. (2009), Batkany w XX w., Warszawa:
Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, s. 231-248; ,,Bitwa za Balkany: Bojewyje diejstwija w Juznoj Jewropie
28 oktiabria 1940-1 ijunia 1941 goda™, 1. Moszczanskij (2007, ,Wojennaja Lietopis™, nr 2, s. 40-51.

° Harold Rupert Leofric George Alexander (1891-1969) - brytyjski marszatek polowy, dow6dca
1 korpusu Armii Brytyjskiej w 1940 r., dow6dca zgrupowan armijnych w Anglii i na Bliskim Wscho-
dzie w latach 1940-1942 i 1942-1943, zastepca dowoddcy i dowoddca kwatery gtéwnej wojsk alianckich
we Wloszech w latach 1943-1944 i 1944-1945, gubernator Kanady w latach 1946-1952, minister
obrony w latach 1952-1954.

10" Zob. szerzej: Moro D., Refugees from the Eastern provinces of Italy after 1943, w: Bramwell A.C.
(ed.) (1988), Refugees in the Age of Total War, London — Winchester (MA) — North Sydney — Wel-
lington: Unwin Hyman, s. 138.



Barttomiej H. Toszek: Rola Kosowa w brytyjskiej polityce zagranicznej 139

plytka formule, jaka mialy kontakty wszystkich krajow socjalistycznych z naj-
wazniejszymi cztonkami bloku zachodniego.

Postepujacy od 1991 r. systematyczny rozpad Jugostawii'' wywotal szereg
naktadajacych sie na siebie konfliktéw o podtozu etnicznym i religijnym, ktdre
ze wzgledu na swoéj gwaltowny i dramatyczny przebieg sktonily spotecznosé
miedzynarodowa do podjecia interwencji wojskowej (pod auspicjami ONZ
i NATO) w Bo$ni i Hercegowinie w latach 1992-1995 oraz w Kosowie w 1999 r.
Wirod panstw domagajacych sie najbardziej zdecydowanych dziatan znajdowata
sie Wielka Brytania, ktéra ,,w przypadku bo$niackim aktywnie wlaczyta si¢ do
wspoluczestnictwa w miedzynarodowych sitach zbrojnych (SFOR). Réwniez
w przypadku interwencji w Federacyjnej Republice Jugostawii w obliczu konfliktu
w Kosowie opowiedziala si¢ jednoznacznie za podjetymi dzialaniami zbrojnymi,
uczestniczac nastepnie w miedzynarodowych sitach zbrojnych (KFOR)” (Golemb-
ski, 2001, s. 104). Akcja militarna majgca potozy¢ kres powtarzajacym si¢ aktom
ludobdjstwa dokonywanym przez zlozong z Albaniczykéw Armie Wyzwolenia
Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosovés), serbskie sity porzadkowe oraz regularna
armie jugostowianska zostala potraktowana przez wladze brytyjskie jako swego
rodzaju moralne zobowiazanie. Zdaniem dwczesnego premiera Wielkiej Brytanii
Tony’ego Blaira'? w taki sposob ,,powinno postapi¢ kazde o$wiecone panstwo,
dzialajagce we wlasnym interesie. [...] Gdybysmy pozwolili temu wrzodowi
na ciele Europy dalej ropie¢, nie sprzeciwiajac si¢ w zaden sposéb czystkom
etnicznym, to wkrétce ta zaraza objelaby caly kontynent” (Blair, 2011, s. 324).
Przeforsowane przez Brytyjczykéw podjecie (a nastepnie intensyfikacja) nalotéw
sit powietrznych NATO na jugostowianskie obiekty strategiczne znajdujace sie
ponizej 44 réwnoleznika" przyniosly spodziewany rezultat w postaci podjecia
rozmow pokojowych, ktdre zakonczyly si¢ zawarciem prowizorycznego porozu-
mienia w Kumanovie w czerwcu 1999 r. Wycofanie sit rzagdowych i wkroczenie
oddzialéw KFOR, a naste¢pnie utworzenie tymczasowej administracji wojskowej
i cywilnej ONZ (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo)'

11 Zob. szerzej: Waldenberg M. (2003), Rozbicie Jugostawii, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

12 Anthony ,, Tony” Charles Lyndon Blair (1953-) - brytyjski polityk laburzystowski, byt premie-
rem Wielkiej Brytanii w latach 1997-2007.

13 Zob. szerzej: Marszalek M. (2009), Sojusznicza operacja ,,Allied Force”: przebieg — ocena — wnioski,
Torun: Dom Wydawniczy Duet.

4 Zob. szerzej: UNHCR. The UN Refugee Agency (2015), Security Council resolution 1244 (1999)
[on the deployment of international civil and security presences in Kosovo], http://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3b00f27216.
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nie oznaczato jednak zmiany statusu prawnomiedzynarodowego Kosowa, ktdre
pozostawalo czgscig Jugostawii. Aby zapobiec odnowieniu konfliktu miedzy
Serbami i Albanczykami w przyszlosci, panstwa biorace udzial w operacji woj-
skowej i stanowigcej jej kontynuacje misji stabilizacyjnej ONZ (w tym Wielka
Brytania) podjety decyzje o wspieraniu odsrodkowych ruchéw separatystycznych.
W tych warunkach miejscowe wladze (istniejace od 2001 r.) pozostawaly de facto
niezalezne od prezydenta Slobodana Milosevic¢a®, co ostatecznie umozliwilo im
jednostronne ogloszenie niepodleglosci Kosowa w dniu 17 lutego 2008 r. Juz
nastepnego dnia deklaracja ta zostala uznana przez wladze brytyjskie za wiazaca,
czego naturalng konsekwencjg stalo sie nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
przez oba panstwa, wyrazajace si¢ otwarciem ambasady Wielkiej Brytanii w Prisz-
tinie w marcu 2008 r. oraz ambasady kosowskiej w Londynie siedem miesigcy
pozniej. Ponadto ,,do nowopowstatego panstwa batkanskiego zostal skierowany
brytyjski kontyngent wojskowy [...] liczacy ok. 600 zolnierzy majacych stanowic¢
gwarancje utrzymania porzadku publicznego” (Norton-Taylor, 2008).

Po wyborach parlamentarnych w maju 2010 r., rzagdzacych w Wielkiej Bry-
tanii nieprzerwanie od 1997 r. laburzystéw zastapita konserwatywno-liberalna
koalicja pod przewodnictwem Davida Camerona's. Nowy premier odrzucit
wypracowang przez swoich poprzednikoéw (tj. T. Blaira i Gordona Browna'’)
koncepcje polityki opierajacej si¢ na zalozeniu wyjatkowego i partnerskiego
charakteru powigzan krajow wchodzacych w sktad Unii Europejskiej i pozo-
stajacych w orbicie bezposrednich wplywdéw tej organizacji. Kreslac wtasng
wizje stosunkéw panujacych w Europie, wskazal na koniecznos¢ ,,skierowania
uwagi nie tylko do wewnatrz, lecz takze na inne czgsci §wiata [...], a takze
zastgpienia sztywnej struktury skoncentrowanej na obronie osiggnietych
pozycji przez sie¢ elastycznych, odpowiadajgcych wymogom wspotczesnego
$wiata, powigzan ksztaltowanych i umacnianych w formie dwustronnych
relacji jedynie wspomaganych dzialaniami instytucji europejskich” (Harvey,
2011, s. 17). W ten sposéb D. Cameron wyrazit zamiar powrotu do tradycyj-
nego modelu polityki zagranicznej, bazujacego na przekonaniu, ze pozycja

> Slobodan Milogevi¢ (1941-2006) - polityk serbski i jugostowianski, byl prezydentem kraju
zwigzkowego Serbii w latach 1989-1997 i prezydentem Jugostawii w latach 1997-2000.

16 David William Donald Cameron (1966-) - brytyjski polityk konserwatywny, objat stanowisko
premiera Wielkiej Brytanii w 2010 r.

17 James Gordon Brown (1951-) — brytyjski polityk laburzystowski, zajmowal stanowisko kanc-
lerza skarbu w latach 1997-2007, byl premierem Wielkiej Brytanii w latach 2007-2010.
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Wielkiej Brytanii na plaszczyznie miedzynarodowej pozostaje uzalezniona od
réwnomiernego zaangazowania w stosunkach postimperialnych, atlantyckich
i europejskich. A poniewaz ten ostatni kierunek byl szczegélnie faworyzowany
w okresie sprawowania rzagdow przez T. Blaira i G. Browna, zatem konieczne
stalo si¢ ograniczenie brytyjskiej obecno$ci w Europie w wymiarze ekonomicz-
nym, politycznym i militarnym. Z kolei podkreslenie znaczenia bilateralnej
formuly budowania powigzan wewnatrzeuropejskich byto réwnoznaczne
z zakwestionowaniem potrzeby zaciesniania Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa do stopnia krepujacego swobode¢ samodzielnego ksztalttowania
polityk zagranicznych przez panstwa czlonkowskie UE. Podobne stanowisko
wyrazil réwniez szef brytyjskiej dyplomacji William Hague podczas konferencji
prasowej w lipcu 2010 r., wskazujac, ze ,,to dwustronne [a nie wielostronne]
relacje stuzag umocnieniu naszej gospodarki, mozliwo$ci wplywania na sytu-
acje na $wiecie oraz ochrony bezpieczenstwa [...], decydujac o skutecznosci
naszych dzialan podejmowanych w strukturach migedzynarodowych - UE, G20,
czy Radzie Bezpieczenstwa ONZ” (Harvey, 2011, s. 16). Catkowite odrzucenie
wytworzonej wewnatrz Unii Europejskiej koncepcji partnerstwa wszystkich
panstw czlonkowskich (poprzez konsekwentne wdrozenie zasady bilateral-
nego ksztaltowania wzajemnych relacji) otworzyloby przed Wielka Brytania
perspektywe wchodzenia w interakcje o charakterze nie tylko de iure, ale takze
de facto partnerskim z dowolnie wybranymi podmiotami prawa mig¢dzynaro-
dowego, dysponujacymi co najmniej zblizonym potencjatem ekonomicznym,
politycznym lub militarnym. W tym kontekscie niewielkie mozliwo$ci Kosowa
na wszystkich wskazanych ptaszczyznach musiaty stanowi¢ dla rzagdu D. Came-
rona przestanki determinujgce negatywna ocen¢ potencjalnej wspotpracy jako
niedajacej zadnych wymiernych korzysci.

Ostatecznie brytyjsko-kosowskie relacje przybraly po 2010 r. nierdéwnomierng
formute, w ktérej poziom aktywnosci Wielkiej Brytanii wyznacza wylacznie
dbatos¢ o wiasne interesy. W wymiarze obejmujacym dziatania militarne
i twarde dzialania polityczne wszelkie przedsigwziecia zostaly niemal catko-
wicie zamrozone, o czym $wiadczy systematyczne zmniejszanie brytyjskiego
kontyngentu w sitach KFOR (z 19 000 w 1999 r.do 1 w 2013 r.) (NATO, 2014)
oraz niepodejmowanie przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspoélnoty
Narodéw (Foreign and Commonwealth Office, FCO) jakichkolwiek stanowczych
akcji na rzecz mieszkancéw Kosowa. Réwnolegle jednak rzad Wielkiej Bryta-
nii kilkukrotnie wywieral migkkie naciski polityczne na wtadze serbskie, np.
w sprawie wycofania projektu rezolucji dotyczacej statusu prawnego Kosowa
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(zlozonego w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w lipcu 2010 r.)'® oraz zawarcia
porozumienia normalizujgcego stosunki serbsko-kosowskie (podpisanego osta-
tecznie w kwietniu 2013 r.)**. Premier i pozostali cztonkowie rzadu brytyjskiego
skladali réwniez publiczne deklaracje dotyczace poparcia kosowskich dazen
w sprawie przylaczenia do Unii Europejskiej i NATO. W lidcie gratulacyjnym
skierowanym do Hashimiego Thagiego® z okazji ponownego objecia stanowi-
ska szefa rzadu kosowskiego, D. Cameron wyrazil przekonanie, ze ,,przyszto$é
Kosowa jest uzalezniona od wiaczenia sie¢ w procesy integracji europejskiej [...],
a urzeczywistnienie tego celu powinno by¢ podstawowym zatozeniem wspdt-
pracy naszych rzagdéw” (UNIMIK, 2011). Réwniez na oficjalnej stronie rzadu
brytyjskiego zostala umieszczona informacja o zamiarze wspierania (w formie
dzialan bezposrednich oraz podejmowanych w porozumieniu z instytucjami
Unii Europejskiej) wysitkoéw wiadz kosowskich ,,zmierzajacych do utrwalenia
niepodleglosci i spoistoéci panstwa, [...] zapewnienia jego zréznicowanej pod
wzgledem kulturowym ludnosci poczucia stabilnosci i nalezytych warunkéw
rozwoju, jako czynnikéw stanowigcych podstawe przyblizenia [...] cztonkostwa
w strukturach UE i NATO” (UK Government, 2015, Policy...). Wypelnieniem
tych deklaracji bylto skierowanie do Kosowa grupy ekspertéw majacych okre-
§li¢ kierunki i metody demokratyzacji (w szczegélno$ci poprzez wytworzenie
systemu nalezytej ochrony praw czltowieka oraz praw mniejszosci narodowych
i etnicznych) i prywatyzacji, zachecenie brytyjskich przedsigbiorcéw do otwie-
rania swoich firm oraz inwestowania na terenie Kosowa, a takze wprowadzenie
sedziow do stalego sktadu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej
Jugostawii* (rozpatrujacego m.in. sprawy dotyczace zbrodni wojennych doko-

18 Zob. szerzej: ,,Even Hague cannot convince Belgrade to withdraw resolution (dailies)”, 2010,
UNMIK. Media monitoring. Kosovo Media Highlights, s. 1; Szpala M. (2015), Serbia pod presjg Unii
Europejskiej w sprawie Kosowa, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-15/
serbia-pod-presja-unii-europejskiej-w-sprawie-kosowa.

19 Zob. szerzej: TVN24 (2014), Serbia normalizuje stosunki z Kosowem. Jest blizej Unii, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/serbia-normalizuje-stosunki-z-kosowem-jest-blizej-unii,320211.
html; United Kingdom Government (2015), Foreign Secretary welcomes agreement between Kosovo
and Serbia, https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-welcomes-agreement
-between-kosovo-and-serbia.

2 Hashim Thagi (1968-) - polityk kosowski, jeden z przyw6dcéw Armii Wyzwolenia Kosowa
(Ushtria Clirimtare e Kosovés), przewodniczacy Demokratycznej Partii Kosowa (Partia Demokratike
e Kosovés) od 2004 r., pelni funkcje premiera Kosowa od 2008 r.

1 Wielka Brytanie w Miedzynarodowym Trybunale Karnym dla bytej Jugostawii reprezentowato
3 sedziow, tj. Richard May (1997-2004), Iain Bonomy (2004-2009) oraz Howard Morrison (od
2009 1.).
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nanych na terenie Kosowa)*. Z perspektywy mieszkancéw Kosowa najwigksze
znaczenie w kontaktach z Wielkg Brytanig mial jednak wymiar finansowy, wyra-
zajacy sie otrzymywaniem $rodkéw pomocowych z ogélnej puli 10 mIn GBP
(pozostajacych w dyspozycji resortéw spraw zagranicznych, obrony i rozwoju
mie¢dzynarodowego), przeznaczonych na utrzymanie brytyjskiego kontyn-
gentu w ramach operacji pokojowej EUFOR Althea prowadzonej przez Unig
Europejska na obszarze Boéni i Hercegowiny (od momentu zakonczenia misji
SFOR przez NATO w grudniu 2004 r.), wspieranie dzialan Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii majacych na celu ukaranie winnych
masakry w Srebrenicy” oraz zbrodni wojennych w Kosowie, a takze stworze-
nie warunkéw umozliwiajacych uchodzcom kosowskim powrdét do ojczyzny.
Ponadto FCO wyasygnowato kwote ok. 3 mln GBP z przeznaczeniem na reforme
administracji publicznej, systeméw prawnych (w tym wytworzenie skutecznych
metod zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej i korupcji) oraz transformacji
gospodarczej Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogéry, Kosowa, Macedonii,
Serbii i Turcji (UK Government, 2015, UK...). W rzeczywistoéci glownym celem
programéw pomocowych jest ,umacnianie pozycji Wielkiej Brytanii na obsza-
rach Batkanéw Zachodnich i Turcji, poprzez promowanie brytyjskich wartosci
i wplywéw dyplomatycznych” (FCO, 2011). A poniewaz wszystkie panstwa
powstale po rozpadzie Jugostawii (lezace na potudnie od Chorwacji) ubiegaja
sie lub deklaruja zamiar ubiegania si¢ o cztonkostwo w strukturach Unii Euro-
pejskiej i NATO, to nawet stosunkowo skromne dofinansowanie przebiegajacych
w nich proceséw stabilizacji politycznej i dynamizacji rozwoju gospodarczego,
pozwala Brytyjczykom sadzié, iz w ten sposob pozyskuja przysztych sojusznikéw
w obu organizacjach migdzynarodowych. Réwnocze$nie wdrozenie efektywnych

22 Zob. szerzej: UK Government (2015), Human Rights and Democracy Report launch, https://
www.gov.uk/government/news/2012-annual-human-rights-and-democracy-launch;UK Government
(2015), Improving human rights in Kosovo, https://www.gov.uk/government/priority/improving-
-human-rights-in-kosovo; UK Government (2015), Joint embassy statement on Post & Telekom of
Kosovo privatisation, https://www.gov.uk/government/world-location-news/joint-embassy-statement-
on-post-telekom-of-kosovo-privatisation; UK Government (2015), Increasing business with the Re-
public of Kosovo, https://www.gov.uk/government/priority/increasing-business-with-the-republic-
-of-kosovo; UK Government (2015), Supporting British nationals in Kosovo, https://www.gov.uk/
government/priority/supporting-british-nationals-in-kosovo.

2 Masakra w Srebrenicy to okreslenie masowych egzekucji dokonanych w dniach 12-16 lipca
1995 r. przez oddzialy serbskie na ok. 8000 muzulmanskich chtopcéw i mezczyzn w okolicach miasta
Srebrenica, ktére zostaly uznane za najwigksze ludobdjstwo w Europie od czasu II wojny
$wiatowej.
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programow zwalczania zorganizowanej przestepczosci powoduje ograniczenie
zjawiska emigracji zarobkowej, w tym nielegalnego podejmowania zatrudnienia
na terenie Unii Europejskiej. W tym kontekscie poprawa sytuacji politycznej
i ekonomicznej na Batkanach Zachodnich zostata uznana przez FCO za ,,swoisty
sprawdzian umiejetnosci ksztaltowania przez UE kontaktow ze swoimi najbliz-
szymi sgsiadami” (FCO, 2011).

Pomimo deklaracji przedstawicieli rzadu brytyjskiego wskazujacych na
potrzebe poglebienia i rozszerzenia zakresu wspolpracy Wielkiej Brytanii
i Kosowa stosunki taczace oba panstwa utrzymuja niezmienny charakter od
2008 r. Podsumowujac istniejacy stan rzeczy w artykule opublikowanym na
tamach internetowego wydania ,,Diplomat Magazine” we wrzesniu 2011 r., kosow-
ski wiceminister spraw zagranicznych Petrit Selimi* stwierdzil realistycznie, ze
»sukces brytyjskiej polityki na Batkanach to stabilny region zintegrowany z UE
i NATO [...], co zresztg lezy rowniez w interesie Kosowa, z powodéw bardziej
oczywistych [niz w przypadku Wielkiej Brytanii]. Czy pdézniej Wielka Brytania
zapomni o Kosowie, badz czy Kosowo zapomni o Wielkiej Brytanii? Z pewno-
$cig, nie. Wzajemne stosunki zintensyfikuja si¢ i stang si¢ bardziej zréznicowane.
Bedziemy jednym z wielu cztonkéw UE stojacych po stronie Wielkiej Brytanii
(podobnie jak ona po naszej) w sprawach dotyczacych wszystkich aspektow zycia
publicznego [...]. Relacje ekonomiczne uksztaltuja nie tyle dzialania rzagdowe, co
raczej kontakty indywidualnych przedsigbiorcéw oraz odbiorcéw ich towaréw
i ustug [...]. Mamy réwniez nadzieje, ze nadal beda si¢ rozwijaly nasze kontakty
kulturalne, ktére zostaly nawigzane bezposrednio po zakonczeniu dziatan
wojennych: przeciez pierwszym przedstawieniem wystawionym w Kosowskim
Teatrze Narodowym byl szekspirowski ,,Hamlet” w rezyserii Davida Gotharda®,
a stynny brytyjski zesp6t Morcheeba®® dal pamietne wystgpienie w ubiegtym roku
w Prisztinie. [...] Stosunki miedzynarodowe stanowig sume indywidualnych
kontaktow ludzi zamieszkujacych w réznych krajach. Takie kontakty miedzy
Wielka Brytanig a Kosowem nieustannie si¢ rozwijajg. Jako przyklad mozna
wskaza¢ kosowskich studentéw na uczelniach brytyjskich, ktérych liczba jest
wprawdzie niewielka, ale z roku na rok coraz wigksza. [...] Natomiast Brytyj-

2 Petrit Selimi (1979-) — kosowski dziennikarz i polityk, jest wiceministrem spraw zagranicznych
Kosowa od 2011 1.

» David Gothard jest znanym brytyjskim rezyserem i producentem teatralnym i filmowym.

% Morcheeba to wystepujacy od 1995 r. brytyjski zespot wykonujacy muzyke z pogranicza trip-
-hopu, rocka, folk-rocka, popu oraz tzw. muzyki dorostego stuchacza (adult contemporary).
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czycy, tacy jak publicysta Christopher Hitchens?, historyk Noel Malcolm?, poli-
tyk Denis MacShane®, aktywistka na rzecz praw czlowieka Bianca Jagger®, czy
generat Sir Mike Jackson®, poprzez rozwijanie swoich zainteresowan zwigzanych
z Kosowem i ich propagowanie w Internecie, zwracaja uwage rosnacej liczby oséb
na charakter relacji taczacych oba panstwa. Ponadto Wielka Brytania i Kosowo
zawarly ostatnio porozumienie dotyczace rozbudowania wzajemnych kontaktow
$rodowisk kulturalnych, dyplomatycznych i akademickich za posrednictwem
[...] British Council. Nasza przyjazn bedzie wiec kontynuowana, poglebiana
i rozszerzana na kolejne sfery zycia publicznego” (Selimi, 2014).

Czynnikiem determinujacym charakter stosunkéw brytyjsko-kosowskich
jest ogromna dysproporcja potencjaléw obu panstw we wszystkich mozliwych

7 Christopher Eric Hitchens (1949-2011) - brytyjski pisarz, dziennikarz i krytyk literacki, pu-
blikujacy swoje teksty w wielu opiniotwérczych magazynach brytyjskich i amerykanskich, m.in.: Free
Inquiry, New Statesman, The Atlantic, The London Review of Books, The Nation, The Times Literary
Supplement, The Wall Street Journal oraz Vanity Fair; byt autorem ponad 20 ksiazek po$wieconych
wspolczesnym wydarzeniom politycznym i kwestiom religijnym. ,Hitchens napisal wiele listow, re-
portazy i felietonéw po$wieconych Kosowu dla liczacych sie magazynow, poczawszy od Vanity Fair
i The Washington Post, a skoficzywszy na periodykach zachodnioeuropejskich, na famach ktérych
podjat polemike [...] dotyczaca podstaw wojny w Kosowie. [...] Martwit sie, ze Clinton przekona
premiera Blaira do wypracowania w ramach porozumienia NATO i Rosji kompromisowego rozwig-
zania podzialu Kosowa i uznania sprawy jego albanskich mieszkancéw za niegodna uwagi” (Selimi,
2015).

# Noel Malcolm (1956-) - brytyjski dziennikarz (publikujacy swoje teksty na tamach Daily Te-
legraph i The Spectator do 1995 r.), pisarz i historyk, autor kontrowersyjnej ,,Krétkiej Historii Kosowa”
(wydanej w 1998 r.).

¥ Denis MacShane (1948-) - byly brytyjski polityk laburzystowski, byt parlamentarnym podse-
kretarzem stanu w ministerstwie spraw zagranicznych i Wspdlnoty Narodéw odpowiedzialnym za
sprawy Batkanéw i Ameryki Lacinskiej w latach 2001-2002 oraz ministrem stanu ds. europejskich
w latach 2002-2005, jest autorem ksigzki ,, Dlaczego Kosowo wciaz jest wazne?” (Why Kosovo still
matters?) wydanej w 2011 r.

* Bianca Jagger (1945-) - brytyjska modelka, aktorka, dzialaczka na rzecz praw czlowieka, jest
ambasadorem dobrej woli Rady Europy, zatozycielka i przewodniczaca Fundacji Bianki Jagger na
rzecz Praw Czlowieka (Bianca Jagger Human Rights Foundation), cztonkiem Rady Zarzadzajacej
amerykanskiej Amnesty International; w wygtaszanych publicznie o§wiadczeniach, artykulach pra-
sowych, programach radiowych i telewizyjnych oraz na forach internetowych wielokrotnie domagata
sie rozliczenia winnych zbrodni wojennych i zbrodni ludobédjstwa popelnionych na obszarach
postjugostowianskich.

' Michael David ,Mike” Jackson (1944-) - brytyjski emerytowany generat, byl dowddca wielo-
narodowej dywizji wykonujacej na terenie Bosni i Hercegowiny misje pokojowa w ramach sit IFOR
w latach 1995-1996, gtéwnodowodzacym korpusu sil szybkiego reagowania NATO w latach
1997-2000, gléwnodowodzacym brytyjskich sit ladowych w latach 2000-2003 oraz szefem brytyj-
skiego sztabu generalnego w latach 2003-2006.
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sferach. Wielka Brytania, zamieszkala przez ponad 63,18 mln ludnosci (wg
danych z 2011 r.) zajmuje pod wzgledem zaludnienia 22 miejsce w skali globalnej
(ONS, 2015). Jest krajem wysokorozwinietym, ktérego innowacyjna gospodarka
zajmuje 6 i 8 miejsce na $wiecie pod wzgledem odpowiednio warto$ci wytwo-
rzonego produktu krajowego brutto (2,49 bln USD, tj. ok. 39 tys. USD per capita
w 2012 r.) i wartosci parytetu sily nabywczej (2,39 bln USD, tj. ok. 37 tys. USD
per capita w 2012 r.) (IME 2015, Report... UK). O jej pozycji politycznej decy-
duje cztonkostwo w najwazniejszych strukturach europejskich (tj. UE i Radzie
Europy), atlantyckich (tj. NATO i OECD) oraz $§wiatowych (tj. G8, G20, WTO
i Wspolnocie Naroddw), a takze status stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Ze wzgledu na stacjonowanie wojsk brytyjskich w ok. 80 panstwach
$wiata oraz utrzymywanie arsenalu nuklearnego (obejmujacego obecnie ok.
200 glowic) wydatki ponoszone przez Wielka Brytani¢ na cele militarne (ktore
wynosity 62,7 mld USD w 2011 r.) s3 mniejsze jedynie od wydatkéw Stanow
Zjednoczonych, Chin i Rosji (SIPRI, 2015). Tymczasem Kosowo zamieszkuje
zaledwie ok. 1,7 mln ludnosci (wg szacunkéw z 2011 r.) (Enti i Statistikés sé
Kosovés, 2011), ktdrej obecna struktura etniczna wykrystalizowata si¢ dopiero po
emigracji kilkuset tysiecy Serbéw i Cyganéw w potowie ubieglej dekady. Wartos¢
wytworzonego produktu krajowego brutto (6,49 mld USD, tj. 3,8 tys. USD per
capita w 2011 r.) (IME 2014, Report...) oraz parytetu sily nabywczej (14,50 mld
USD, tj. 8,5 tys. USD per capita w 2013 r.) (IME, 2015, Report... Kosovo) daje
gospodarce kosowskiej 144 miejsce wérod innych gospodarek narodowych. Na
plaszczyznie politycznej powaznym problemem pozostaje odmowa uznania
Kosowa przez znaczng czg¢$¢ spotecznosci miedzynarodowej (m.in. Argentyne,
Brazylie, Chiny, Hiszpanie, Indie, Indonezjg, Iran, Meksyk, Republike Potudnio-
wej Afryki i Rosje), co uniemozliwia temu krajowi ubieganie si¢ o czlonkostwo
w wigkszo$ci organizacji migdzynarodowych. Oprocz istnienia przestanek decy-
dujacych o obiektywnej stabosci politycznej i ekonomicznej Kosowa, nalezy takze
wskazad, ze nie znajduje si¢ ono w centrum zainteresowan Wielkiej Brytanii,
a wzajemne kontakty zostaly nawigzane niejako przy okazji wypelniania przez
Brytyjczykéw ,moralnego zobowigzania” nie tyle wobec konkretnej nacji, co
raczej calej ludzkosci. W tym kontekscie zupelnie naturalne wydaje si¢ przyjecie
przez oba panstwa takiej formuty relacji, ktéra uwzgledniajac indywidualne
mozliwosci i oczekiwania kazdej ze stron, przyznaje im zréznicowane prawa
i obowigzki. Paternalistyczna pozycja Wielkiej Brytanii wyraza si¢ zatem nie
tylko poprzez oddzialywanie na kierunki aktywnosci politycznej oraz rozwoj
gospodarczy i spoteczny Kosowa, lecz réwniez wystepowaniem w obronie inte-
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resow stabszej strony na forum organizacji miedzynarodowych (w szczegolnosci
Unii Europejskiej i NATO) oraz w stosunkach z pafistwami trzecimi. Natomiast
mieszkancy Kosowa poprzez korzystanie z udzielanej przez Brytyjczykow
na biezgco pomocy wojskowej, politycznej i finansowej oraz udost¢pnienie
know-how (m.in. w sferach dotyczacych tworzenia, wdrazania i egzekwowania
rozwigzan prawnych, podnoszenia jako$ci administracji publicznej, rozwi-
jania produkgcji przemystowej i rolnej, nawigzywania kontaktéw handlowych
oraz implementacji rozwigzan technicznych stuzacych ochronie srodowiska
i wykorzystywaniu odnawialnych Zrédel energii) zaciagneli wobec Wielkiej
Brytanii dlug wdziecznosci, ktorego splata jest tym trudniejsza, ze jej termin ani
warunki nie majg wymiaru formalnego, a jedynie moralny. Nawet jezeli obecnie
Kosowo nie stanowi liczacego si¢ gracza na europejskiej scenie politycznej, to
w przypadku jego wejscia do Unii Europejskiej i NATO istnieje spora szansa, ze
kosowscy politycy beda gtosowali w tych organizacjach w sposéb odpowiadajacy
zyczeniom brytyjskim. Dalekosiezna polityka Wielkiej Brytanii zmierzajaca do
pozyskania przyszlego sojusznika wewnatrz struktur europejskich wydaje sie
zatem przynosi¢ pozadane efekty, stuzac réwnoczesénie stabilizacji i rozwojowi
tej czedci Balkandéw Zachodnich.
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THE MEANING OF THE IRANIAN ANTI-REGIME OPPOSITION
FOR THE FOREIGN POLICY OF BARACK OBAMA
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—— ABSTRAKT —

0d 1979 roku rezim iranski jest w zasadniczym
konflikcie ze $wiatem Zachodu, a szczegdlnie
z USA i Wielkg Brytania oraz Izraelem. W tak
dtugim okresie dochodzito do okresowych zmian,
z ktérymi administracja USA wigzala pewne
nadzieje. Niemniej jednak, mimo chwilowych
okreséw pozornej odwilzy w stosunkach dwu-
stronnych, za kazdym razem nastgpowal powrot
do tradycyjnej wrogosci miedzy Islamska Repu-
blikg Iranu a USA. Jednocze$nie spoleczenstwo
iranskie jest narazone na nieustanne represje ze
strony wladz. Zachodzi wigc zasadnicze pytanie,
w jaki sposob i czy w ogdle Zachdd, a przede
wszystkim USA jako mocarstwo globalne, o naj-
wiekszym potencjale militarno-operacyjnym
pozwalajacym na oddzialywanie w kazdym
rejonie $wiata, powinny reagowac¢ na sytuacje
i wydarzenia w Iranie.

Celem artykutu jest poddanie analizie charakteru
oraz sposobow dzialania najwazniejszych iran-
skich grup opozycyjnych, a takze ich znaczenia
dla programu politycznego USA zawartego w tzw.
doktrynie Obamy (2009). Analiza najwazniej-

—— ABSTRACT ——

Since 1979, the Iranian regime is in a fundamen-
tal conflict with the Western world, especially
the US, Britain, and Israel. In such a long period,
there have to be periodic changes which the US
administration had some high hopes for. How-
ever, despite temporary periods of apparent thaw
in bilateral relations, each time it is followed by
a return to the traditional hostility between the
Islamic Republic of Iran and the United States.
At the same time, Iranian society is exposed to
constant repression from the authorities. There is,
therefore, a fundamental question, how, or even
if, the West, and primarily the US as a global
power, with the biggest military and operational
potential, allowing for interaction in every region
of the world, should react to the situation and
developments in Iran.

The aim of the article is to review the nature and
methods of operation of main Iranian opposition
groups as well as their significance for the politi-
cal program contained in the so-called Obama’s
doctrine (2009). Analysis of major opposition
groups will determine the degree of their pos-

* Wyisza Szkota Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Katedra Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
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szych grup opozycyjnych pozwoli na okreslenie  sible cooperation with the US and their capacity
stopnia mozliwej ich wspdlpracy z USA, jakiich  to exercise power in Iran in the most democratic
potencjatlu do sprawowania wladzy w Iranie  way.
w sposob jak najbardziej demokratyczny.

Keywords: Iran, USA, opposition, international
Stowa kluczowe: Iran, USA, opozycja, polityka  policy, international conflict
miedzynarodowa, konflikt miedzynarodowy

SMART POWER BARACKA OBAMY | IRAN

Juz w 2004 roku prof. Joseph Ney (2004) zaproponowal oparcie polityki USA
na koncepcji Smart Power (Milczanowski, 2014) Koncepcja ta zostala okreslona
podstawg polityki zagranicznej w czasie prezydentury Baracka Obamy. W jego
administracji sekretarzem stanu zostata Hillary Clinton, ktéra juz w trakcie
wstepnego przestuchania na to stanowisko okreslita zasady funkcjonowania
nowej doktryny bezpieczenstwa narodowego jako w pelni opartej na Smart
Power. H. Clinton (2009). Koncepcje te wyjasniala nast¢pujaco: ,,[...] peten
wachlarz narzedzi w naszej dyspozycji — dyplomatycznych, ekonomicznych,
wojskowych, politycznych, prawnych i kulturowych - wybér wlasciwego narze-
dzia lub kombinacji narzedzi, stosowanie dla danej sytuacji. Zgodnie ze Smart
Policy, dyplomacja bedzie podstawa polityki zagranicznej [...]”". Koncepcja ta
polega na wykorzystaniu szerokiej palety dostepnych narzedzi, zaliczanych do
Hard Power z jednej, a takze Soft Power z drugiej strony. Okreslenie smart ma
oznacza¢ dobor i odpowiednie zestawianie réznych narzedzi w najwlasciwszy
sposéb w zaleznosci od wielu czynnikéw (Nye, 2004).

Pierwsze lata prezydentury Baracka Obamy byly bardzo obiecujace. USA
wycofaly wojska z Iraku, prébowaly nawigza¢ nowe relacje z Rosjg i Iranem,
pierwsze publiczne wystapienia prezydenta USA zyskiwaly mu wielu sympa-
tykéw na calym $wiecie. Barack Obama bardzo staral si¢ udowodni, ze jest
zupelnie innym prezydentem niz jego poprzednik na tym stanowisku, czego
konsekwencja mialo by¢ stosowanie Smart Power zamiast srodkéw militarnych.
Barack Obama zaczal realizacje swojego programu poprawy relacji z Iranem
(Shahram Akbarzadeh, 2011) od wystosowania przestania do narodu iranskiego

' ,[...] the full range of tools at our disposal - diplomatic, economic, military, political, legal, and
cultural - picking the right tool, or combination of tools, for each situation. With smart power, di-
plomacy will be the vanguard of foreign policy [...]"
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oraz rzadzacych tym panstwem (Obama, 2009b; 2014). Prezydent obiecywat
odmrozenie stosunkéw bezposrednich z przywdédcami Iranu. Przemdwienie
w Kairze (2009a) byto symboliczne dla nowej doktryny prezentowanej przez
prezydenta Obame. Jednoczes$nie jako Hard Power administracja Stanéw Zjedno-
czonych rozwijala dzialania zwigzane z tzw. track two diplomacy (Agha, Feldman,
Khalidi, Schift, 2003). Prowadzono programy globalnej inwigilacji, szpiegujac
nawet delegatéw panstw w ONZ czy prywatne telefony przywodcéw panstw
sojuszniczych. USA wycofywaly sie z bezposrednich dzialan militarnych, ale
w to miejsce znacznie rozwinely operacje nieoficjalne prowadzone za pomoca
tzw. UFV (Unmaned Flying Vehicles), bezzalogowych statkéw latajacych, popu-
larnie zwanymi dronami, operacji oddzialéw wojsk specjalnych czy tez stuzb
wywiadowczych.

Tak wiec w istocie dzialania obu prezydentéw sprawujacych swoéj urzad po
11 wrze$nia 2001 opieraly sie w duzej mierze na Hard Power, szczegélnie w tzw.
wojnie z terroryzmem. Soft Power stala si¢ jednak narzedziem do naprawiania
relacji migdzynarodowych USA w czasie prezydentury Baracka Obamy. Wpraw-
dzie niekwestionowana dominacja militarna (w tym tez globalny monopol na
dostep do informacji) USA na $wiecie sprawia, Ze panstwo to moze obra¢ taka
doktryne, jaka zechce, jednak nawet dla tak poteznego panstwa skutki blednych
dzialan sg bardzo znaczace. Sposdb prowadzenia operacji militarno-politycznych
w Afganistanie i Iraku rozpoczetych przez prezydenta Georga W. Busha stworzyt
takie okolicznosci, ktére zmusily nastepnego prezydenta do radykalnej zmiany
polityki USA przechodzacej z Hard do Soft Power. Mimo tego, ze prezydent
Obama pochodzi z obozu demokratycznego, cz¢$¢ jego dzialan na Bliskim
Wschodzie nadal oparta jest na §rodkach militarnych.

OPOZYCJA ANTYREZIMOWA W IRANIE

Analiza grup opozycyjnych w Iranie stwarza szereg trudnosci. Z jednej strony
grupy te s3 mocno podzielone i czesto wrogo do siebie nastawione, a z drugiej
wszystkie grupy opozycyjne dokladaja wszelkich staran, aby ich wizerunek byt
jak najbardziej dostosowany do wzorcéw demokratycznych, nawet zachodnich.
Jedne sg silnie infiltrowane lub nawet sterowane przez rezim, udajac jedynie
opozycje, a inne z kolei popadajg w radykalizm, ktéry w razie objecia przez
nie wladzy stanowilby zapewne wieksze zagrozenie dla mieszkancéw Iranu niz
wiladza multéw.
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Jedna z najlepiej zorganizowanych organizacji antyrezimowych jest Mujahe-
deen e-Khalq (MeK) nazywana tez People’s Mojahedin of Iran (PMol). Organizacja
zostata zalozona przez Masuda Radzawiego i jest prowadzona przez niego i jego
zong Marjam Radzawi. Organizacja ta byta uznawana za terrorystyczng od 1997
roku i stato sie to wtedy, gdy urzad prezydenta obejmowal w Iranie Moham-
mad Chatami uznawany za reformatora. Wprowadzenie na liste organizacji
terrorystycznych skrajnie wrogiej wladzom Iranu MeK wygladalo raczej na gest
dobrej woli ze strony administracji USA w celu ocieplenia stosunkéw z nowymi
wiadzami Iranu. Niemniej jednak, sposéb dzialania MeK, jak i funkcjonowanie
tej grupy jest zblizone raczej do sekty niz do organizacji o demokratycznych
fundamentach (Rubin, 2003). Niezaleznie od charakteru tej grupy, w 2003 roku
jej czlonkowie zamieszkujacy w Iraku w Camp Ashraf otrzymali od wladz
USA gwarancje bezpieczenstwa. Jednakze, gdy wojska koalicyjne wycofaty sie
z Iraku, wladze tego panstwa zdominowane przez Szyitéw, z premierem Nurim
Al-Malikim na czele, podjely kilkakrotnie proby rozbicia tej grupy. Momentem
kulminacyjnym akgji przeciw Camp Ashraf byl dzien 1 sierpnia 2013, gdy uzbro-
jona grupa ludzi wdarta si¢ do obozu, zabijajac 52 osoby (NCRI, 2013; NCRI
2014). Wydarzenia te staly si¢ jedna z przyczyn usunigcia MeK z listy organizacji
terrorystycznych FTO (Foreign Terrorist Organizations) (Bahgat, 2004).

Komoérki MeK sg rozsiane po calej Europie Zachodniej — najwazniejsza
siedziba znajduje si¢ we Francji oraz w USA. Na bazie tej organizacji stworzono
tez National Council of Resistance of Iran (NCR-I). Ze strony internetowej
tego sojuszu organizacji opozycyjnych mozna dowiedzie¢ sie, ze jest to mode-
lowa struktura demokratyczna, stanowigca rodzaj parlamentu dziatajacego
na uchodzctwie, skladajaca si¢ w potowie z kobiet, mniejszosci religijnych
i etnicznych w Iranie (Zydzi, chrze$cijanie, Kurdowie, sunnici). Organizacja ta
ma tez stosowac jedynie pokojowe metody dziatania w celu zmiany sytuacji
w Iranie®. Taki sposob autoprezentacji powodowal sympati¢ wielu srodowisk
zachodnich dla tej inicjatywy. Niestety istnieja $wiadectwa §wiadczace o zupelnie
innym charakterze tej organizacji. Wynika z nich, ze jest to raczej rodzaj sekty,
w ktorej stosowana jest tzw. silna indoktrynacja juz wérod dzieci, ktére separuje
sie od rodzicéw. Dzieci te s3 wychowywane w duchu zupelnego postuszenstwa
wladzom organizacji, a szczegolnie Marjam Radzawi. Cztonkowie tej organizacji
nie integrujg sie ze spoteczenstwami krajow, w ktoérych przebywaja. Zamiast tego
zakladaja szkoly z programem nauczania dostosowanym do systemu totalnej

* http://www.ncr-iran.org/en/about/our-resistance, 26.09.2014.
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indoktrynacji. W efekcie organizacja ta przygotowuje $lepo postusznych woli
Radzawi czlonkoéw, ktorzy sa gotowi do kazdego poswiecenia dla swojej liderki.
W tej sytuacji wspieranie organizacji o takiej charakterystyce stanowi wielkie
zagrozenie, zaréwno dla Zachodu, jak i przede wszystkim dla samych Iranczykéw
(HRW, 2005; RAND, 2009; Rubin, 2003).

Innymi organizacjami istotnymi dla relacji migdzy USA a Iranem sg: National
Iranian American Council (NIAC), zwana tez American Iranian Council (AIC)*.
Organizacja ta zalozona w USA, za gléwne zadanie stawia sobie poprawienie
relacji amerykansko-iranskich. Jej liderzy utrzymuja, ze Iran to panstwo zupetnie
demokratyczne i wolne, stawiajac na tym samym poziomie sytuacje spoleczno-
-polityczng Iranu i USA. W sytuacji rosnacej w 2013 i 2014 roku liczby egzekucji,
ograniczania praw czltowieka i w konicéwce roku 2014 akgji, na ktérag wladze
nie reagowaly, a w ktdrej kobiety ubierajace si¢ niewystarczajaco stosownie sa
celem atakow, w wyniku ktorych sg brutalnie okaleczane, twierdzenie, ze Iran
jest panstwem wolnym, jest malo wiarygodne. Organizacja ta jest wiec raczej
ekspozytura i osrodkiem propagandowym wiadz iranskich, bedac jednoczesnie
finansowang tez ze Zrédet amerykanskich.

Jedyna organizacja — czy raczej ruchem obywatelskim, o znaczacej sile i z celem
demokratyzacji Iranu, wydaje si¢ tzw. Green Movement (GM). Liderzy GM
dystansuja si¢ zdecydowanie od MeK z dwoch powodéw. Po pierwsze GM dziala
gltéwnie w samym Iranie. Dlatego jakiekolwiek powigzania z radykalng MeK?,
koncentrowalyby uwage wtadz na GM. Z drugiej strony MeK oskarza wszystkie
organizacje, ktore nie wspdtpracuja z nimi, o zdrade i kolaboracje z wladzami
Iranu i w szczegolny sposob tyczy sie to wlasnie GM. Z pewnoscia jest w tym czes§é
prawdy, bowiem GM nie jest w stanie unikna¢ infiltracji, dzialajac w panstwie
rzagdzonym przez rezim religijny, jednak to nie neguje opozycyjnosci calego
ruchu. Zaréwno wiadze Iranu, jak i NIAC sg skfonne oskarza¢ GM o wspoélprace
z MeK, gdyz to pomaga zwracac spoleczenstwo Iranu przeciw GM, a wtasnie
brak poparcia spotecznego najbardziej ostabia opozycje. GM odgrywa jednak
takze pewna role w biezacej polityce Iranu, bowiem prezydent wybrany w 2013
roku, Hasan Rouhani, jako jedno ze swoich haset wyborczych oglosit obietnice
dziatan na rzecz uwolnienia z aresztu domowego dwoch lideréw GM: Mirhossein
Mousavi oraz Mahdi Karrubi, aresztowanych wraz z dwoma innymi przywédcami
ruchu GM (Hoseinem-Ali Montazerim oraz Mohamadem Khatamim) w wyniku

* http://www.iran-resist.org/article5067.html.
* http://www.salon.com/2011/03/26/iran_green_movement/.
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protestow przeciw, ich zdaniem, sfalszowanym wyborom w 2009 roku (Aseman
Daily News, 2009). Jednakze gra polityczna wewnatrz Iranu jest bardzo zawila
i dlatego nie nalezy zaréwno zbytnio ufa¢ prezydentowi w jego umiarkowanie
w sprawowaniu wladzy, ani tez obaj liderzy GM nie cieszg si¢ zaufaniem calego
ruchu, nie wspominajgc o reszcie spoleczenstwa. Podnoszona jest kwestia funkcjo-
nowania obu lider6w GM we wladzach Iranu, wspottworzac rezim (Ganji, 2014).
Malo wiarygodny jest tez prezydent Rouhani, ktory stara si¢ wykreowac¢ fatszywy
obraz walki politycznej w Iranie, w ktérym po jednej stronie stawia tzw. liberaléw,
ze soba na czele, i w tej samej linii obu lideréw GM, a po drugiej stronie, jako
»twardogtowych’, konserwatystow — ktérymi maja by¢ zwolennicy najwyzszego
przywddcy Iranu ajatollaha Ruhollaha Chomeiniego. Obecny najwyzszy przy-
wodca Iranu - ajatollah Ali Chamenei, nie jest tu wymieniany w zadnym obozie,
co takze wskazuje na faktyczne intencje prezydenta Rouhaniego. Prawdziwa sifa
GM tkwi jednak nie w liderach, ale w ogromnym spolecznym poparciu tego ruchu
w Iranie, co ujawnilo si¢ z calg sila w 2009 roku podczas manifestacji przeciw
sfalszowanym (zdaniem lideréw GM) wyborom, w ktérych zwyciezyl Mahmud
Ahmadinezad (Khalaji, Clawson, Singh, Sazegara, 2009).

Grupa opozycyjna o mniejszym poparciu wérdd Iranczykéw, ale tez wazna
z politycznego punktu widzenia to Iranian National Council z Rezg Pahlawim.
Pahlawi jest najstarszym synem bylego szacha Iranu, ktéry zostal zmuszony do
ucieczki w wyniku rewolucji islamskiej. Obecnie nie rosci on sobie prawa do
tytuldw, jakie moglyby mu sie naleze¢ jako nastepcy tronu, lecz raczej pozuje
na lidera jednego z ugrupowan w ramach demokratycznej rywalizacji (Pahlavi,
2014)°. Oczywiscie jego sytuacja jest bardzo skomplikowana wskutek tego, w jaki
sposéb jego ojciec sprawowal wtadze w Iranie. Niemniej jego dzialania §wiadcza
zaréwno o mozliwoéciach porozumienia z innymi grupami opozycyjnymi, jak
i umiejetno$ci gromadzenia poparcia spolecznego. Staboscig Pahlaviego jest jednak
to, ze nie ma praktycznie zadnych mozliwosci dzialania na terenie wlasnego kraju.

WNIOSKI

Barack Obama, tak jak zapowiadal, od poczatku swojej prezydentury probowat
ociepli¢ relacje z rezimem w Iranie (Sick, 2009). Niemniej jednak wtadze w Tehe-
ranie byly sklonne do wysylania porozumiewawczych sygnatow tylko wtedy;,

* http://www.rezapahlavi.org.
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gdy sklaniata ich do tego wewnetrzna sytuacja. Dlatego tez gdy spacyfikowano
demonstracje po wyborach w 2009 roku, relacje iranisko-amerykanskie staly sie
znow wrogie (Porter, 2009). Mimo wigc planu rozprezenia stosunkéw iransko-
-amerykanskich USA pozostaly przy sankcjach i izolowaniu Iranu (Leyne, 2010;
Kaussler 2012).

W negocjacjach z Iranem istotne jest to, ze realng wladzg posiada Najwyzszy
przywddca duchowny oraz zaleznie od sytuacji tzw. Korpus Straznikoéw Rewo-
lucji (Safshekan, Sabet, 2010; Blanche 2014). Prezydent jest od nich zupelnie
zalezny. Pomigdzy tymi o$rodkami wladzy istnieje wigc raczej wspolpraca, a nie
rywalizacja, ani tez prezydent nie ma mozliwosci kontrolowania przywodcy
duchowego Iranu, ani Korpusu Straznikéw Rewolucji. Wlasnie dlatego opozycja
powinna stanowi¢ punkt odniesienia dla przywodcow USA, chcacych odgrywaé
role polityczng na Bliskim Wschodzie. W negocjacjach z Iranem nalezy wiec
uwzglednic¢ analizy rezimu dokonywane przez poszczegélne grupy opozycyjne.
Jednakze pozyskiwane i przekazywane przez nie informacje musza by¢ stosow-
nie weryfikowane, gdyz kazda z nich ma swoje wtasne cele i motywy. Zaréwno
oslabianie rezimu w Iranie poprzez dalszg izolacje, jak i wzmacnianie przez
ewentualng wspolprace (w wyniku ewentualnego porozumienia nuklearnego lub
przy zwalczaniu ISIS) moga powodowaé podobnie negatywne skutki. Przejecie
wladzy w Iranie przez MeK czy NIAC lub utrzymywanie wladzy przez ajatolla-
héw w sytuacji stabnacej gospodarki i rosngcego niezadowolenia spotecznego
tak samo moga doprowadzi¢ kraj nad przepas¢. Zaréwno wiec prowadzenie
negocjacji z Iranem, gdzie jedynym priorytetem jest zatrzymanie programu
nuklearnego prowadzonego w celach wojskowych (Cooper, Landler, 2009), jak
i finansowanie ugrupowan bedacych ekspozyturami wladz iranskich czy radyka-
téw o metodach dziatan zblizonych do sekty, stanowig przejaw i sg jednoczesnie
wynikiem symplifikacji calego problemu, a takze przejawem braku przegladu
sytuacji geopolitycznej, co wczesniej doprowadzito zachodniego sgsiada Iranu
do upadku.

Co bardzo istotne, wlasnie przykfad Iraku, ale tez Libii, Syrii czy Afganistanu
powoduje, ze zadne z liczacych sie ugrupowan opozycyjnych nie ma na celu
sprowokowania interwencji militarnej w celu obalenia rezimu sprawujacego
wiadze w Iranie (Ganji, 2014). Reza Pahlawi w jednym z wywiad6w przedstawia
nawet polski model zmiany systemu politycznego z koncéwki lat 80., jako opty-
malny - takze dla Iranu (Pahlavi 2013). Operacja militarna bylaby katastrofa
nie tylko dla Iranu, musialaby mie¢ tez bardzo negatywne konsekwencje dla
calego regionu. W tym przypadku umiarkowana polityka prezydenta Obamy,
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ktdry stosuje intensywne negocjacje i dziatania w ramach tzw. ,,track two diplo-
macy’, a takze utrzymywanie dotkliwych sankcji, jak réwniez ingerencje w rynek
paliw powodujace obnizenie ceny ropy, od ktorej w duzej mierze uzalezniony
jest rezim iranski, s — jak si¢ wydaje - jedyna droga do wywarcia wptywu na
wladze i zmuszenia ich do zmiany polityki zaréwno wewnetrznej, jak i regio-
nalnej. Kontrowersje moze natomiast wzbudza¢ sposéb realizacji tych zalozen
i ich skuteczno$¢. Jakkolwiek metody dyplomatyczne niemal zawsze sg lepsze of
konfliktu zbrojnego, dlatego negocjacje z Iranem i proby zawarcia porozumienia
powinny by¢ odbierane pozytywnie, to jednak rola grup opozycyjnych, a takze
wsparcia dla Green Movement, wydaje si¢ niedostateczna. Z drugiej strony
wydaje sig, Ze duze wsparcie organizacyjne i finansowe dla MeK i NIAC oraz
NCRI nie przynosi zadnej korzysci jedynej umiarkowanej opozycji — czyli GM.
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—— ABSTRAKT ——

Niniejszy tekst dotyczy genezy stowackiej $wia-
domosci narodowej, ktora narodzita si¢ w XIX
wieku w warunkach nasilajacej sie polityki
madziaryzacji ze strony wladz wegierskich.
Miala ona miejsce najpierw w ramach monarchii
austriackiej, a po ugodzie dworu austriackiego
w Wiedniu z elitami wegierskimi i powstaniu
Austro-Wegier nasilifa si¢ w ramach Krolestwa
Wegierskiego. W odpowiedzi na polityke
madziaryzacji narody niemadziarskie, w tym
Stowacy - a §cilej ich niewielkie elity polityczne
i kulturalne - podjely probe przeciwstawienia
sie polityce wladz wegierskich. W tekécie autor
ukazal proces ksztaltowania si¢ stowackiej
$wiadomosci narodowej, rolg¢ Ludovita Stura,
Jana Kollara i kolejnych dziataczy, politycznych,
ludzi kultury w tym procesie do 1918 r. Oméwit
tez wspolprace Stowakéw z innymi narodami
niewegierskimi, mieszkajacymi w Kroélestwie
Wegierskim w walce o swoje prawa, przeciwko

—— ABSTRACT ——

This text refers to the origins of the Slovak
national consciousness, which began in the nine-
teenth century in terms of growing Magyariza-
tion policies of the Hungarian authorities. It took
place in the first period of the Austrian monarchy,
and after the settlement of the Austrian court in
Vienna with Hungarian elites and the formation
of the Austro-Hungarian state, intensified within
the Kingdom of Hungary. In response to the
policy of Magyarization, nations which are not
Hungarian, including Slovaks — and more spe-
cifically, their small political and cultural elites,
attempted to oppose the policy of the Hungarian
authorities. In the text, the author showed the for-
mation of the Slovak national consciousness, the
role of Ludovit Stuar, Jan Kollar, and subsequent
activists, politicians and people of culture in the
process until 1918. He discussed a cooperation
of Slovaks with other non-Hungarian nations
living in the Kingdom of Hungary in fight for
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nacjonalistycznej polityce wladz wegierskich,
w tym okoliczno$ci zwigzania si¢ Stowakow
z Czechami w okresie poprzedzajagcym wybuch
pierwszej wojny $wiatowej i w latach jej trwa-
nia - zwlaszcza na przelomie 191711918 r., co
ostatecznie doprowadzito do proklamowania
w Pradze 28 pazdziernika 1918 r. Republiki
Czechostowackiej jako jednego z nowych panstw
Europy Srodkowej, powstatego na gruzach
Austro-Wegier.

Stowa kluczowe: Austro-Wegry, Stowacja, Cze-
chy, madziaryzacja, $wiadomos$¢ narodowa

their rights against the nationalistic policy of
the Hungarian authorities, in the circumstances
bound by the Slovaks to the Czech Republic in the
period preceding the outbreak of the First World
War and the years of its duration — especially at
the turn of 1917 and 1918, which eventually led
to the proclamation on October 28th, 1918, in
Prague, the Czechoslovak Republic as one of the
new states of the Central Europe, founded on the
ruins of the Austro-Hungarian Empire.

Keywords: Austria-Hungary, Slovakia, Czech,
Magyarization, national consciousness

Stowacja to niewielkie paistwo potozone w Europie Srodkowej miedzy Polska
a Wegrami, Ukraing, Austrig i Czechami. W ciagu ponad tysiacletniej historii
ziemie stowackie przechodzily rézne koleje losu — od panstewka Pribiny ze
stolica w Nitrze, poprzez Panstwo Wielkomorawskie i wreszcie przynaleznos$¢ do
Kroélestwa Wegierskiego od XI w. do 1918 r., a w latach 1918-1939 i 1945-1992
do Czechostowacji. Po zakonczeniu zimnej wojny i upadku systemu komuni-
stycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w latach 1990-1992 doszto
migdzy Czechami a Stowakami do politycznego ,,rozwodu” - per analogian — do
Wegier z 1918 r. Stowacja po raz drugi uzyskala niepodlegtos$¢ — pierwszy raz
miala takg mozliwo$¢ w okresie rzagdow ks. Jozefa Tiso, w latach 1939-1945.

Celem autora artykulu jest przedstawienie relacji stowacko-wegierskich
w aspekcie emancypacji Stowakéw, wyrazanych umiarkowanie w XIX w. wobec
Kroélestwa Wegier (Wolf-Poweska 1998).

W tekscie przyjeto okres lat 1848-1918: od wybuchu powstania stowackiego
w okresie Wiosny Ludow (1848-1849) do rozpadu Austro-Wegier jesienia 1918 r.
Zaréwno wydarzenia lat 1848-1849, jak i powstanie w 1867 r. dualistycznej
monarchii austro-wegierskiej wplyneto na rozwoj stowackiej swiadomosci naro-
dowej oraz na relacje stowacko-wegierskie, a od konca XIX w. takze stowacko-
-czeskie. W konsekwencji polityki madziaryzacji nader skromne elity stowackie
wybraly jesienig 1918 r. Czechéw jako nardd stowianski do zamieszkania z nimi
we wspdlnym panstwie. Autor opisal rowniez przeciwdziatanie procesowi wyna-
radawiania ze strony najpierw wtadz austriackich w Wiedniu (1849-1867), a po
powstaniu Austro-Wegier kolejnych rzadéw Krélestwa Wegierskiego w ramach
dualistycznej monarchii habsburskiej (1867-1918). W koncowej czgsci artykutu
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Autor opisal konsekwencje walki elit stowackich o §wiadomo$¢ narodowa —
wybor dokonany jesienig 1918 r. na rzecz Czechdéw, a nie przegranych w Wielkiej
Wojnie lat 1914-1918 Wegréow.

Autor ukazal proces ksztaltowania si¢ stowackiej $wiadomosci narodowej od
czaséw Ludovita Stura i Jana Kollara poprzez kolejnych dziataczy politycznych
i ludzi kultury do 1918 r., wspdlprace Stowakéw z innymi narodami niewe-
gierskimi, mieszkajacymi na obszarze Krélestwa Wegierskiego w walce o swoje
prawa, przeciwko nacjonalistycznej polityce wladz wegierskich. Przyktadem tej
polityki byly kolejne zarzadzenia i ustawy wladz wegierskich, z Lex Apponyi
ministra o$wiecenia Alberta Apponyiego na czele. W teksécie Autor ukazatl
réwniez wspolprace stowacko-czeska na przetomie XIX i XX w,, jak réwniez
role oé$rodka politycznego w Ruzomberku, skupionego wokoét ks. Andreja Hlinki
i Stowackiej Partii Ludowej, jako wazne czynniki stowackiego ruchu narodowego
przed powstaniem Czechostowacji w 1918 r.

Podczas przygotowania tekstu Autor postuzyl sie metoda systemowa, omawia-
jac system spoleczno-polityczny Wegier w ramach dualistycznej monarchii habs-
burskiej w latach 1867-1918, powstanie i dzialalno$¢ gtéwnych partii stowackich.
W ramach tego systemu wladze wegierskie realizowaly tez polityke asymilacji
narodowej w stosunku do narodéw niemadziarskich, zyjacych na terytorium
Kroélestwa Wegierskiego. W celu ukazania genezy, przebiegu i znaczenia proceséw
historycznych i politycznych, ktére zachodzity w Krélestwie Wegierskim w tym
okresie, ukazania zwigzkow przyczynowo-skutkowych, poréwnania bazy zrédlo-
wej, analizy i wysuniecia wnioskow Autor zastosowal metode analizy historyczne;.
Jako trzecig wykorzystal metode instytucjonalno-prawng, analizujac dziatajace
na Stowacji stronnictwa polityczne i ich programy oraz ich wplyw na sytuacje
spoteczno-polityczng, a jako ostatnig — metode analizy, ktéra pozwolila na ukazanie
zasad i tresci aktow z Powstania Stowackiego 1848 r., Stowackiego Zgromadzenia
Narodowego z 1861 r. w Turczaniskim Sw. Marcinie i wegierskiej ustawy oswiatowej
z 1907 r. Lex Apponyi i ich wptywu na stosunki stowacko-wegierskie do 1918 r.

Na temat historii Stowacji powstalo wiele opracowan, a niektére zostaty
wykorzystane w tekscie. Warto zwrdci¢ uwage na prace traktujace o historii
Stowagiji i relacjach stowacko-wegierskich do 1918 r. (Felczak, 1983). W Polsce
wydano tez szereg prac na temat historii Stowacji, ktére Autor zacytowal w tekscie
i podal w bibliografii: Batowski (1982), Orlof (1999), Kopy$ (2001), Zenderowski
(2007), Zawistowska (2009), Koscielak (2010), Zarna (2009, 2012), Baziur (2014).
Réwniez na Stowacji ukazaly si¢ opracowania kilku autoréw: Mésaros (1995),
Liptak (1996), Durica (1996), Spiesz (1999), ktore podano w bibliografii.
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Podstawa $wiadomosci narodowej Stowakéw byty: nacjonalizm, separatyzm
i ich emancypacja w stosunku do wladz wegierskich. Pierwszymi przejawami
mysli o zmianach sytuacji polityczno-prawnej byla idea federacji z Wegrami
na prawach rownorzednego podmiotu lub bezposredniej podleglosci habs-
burskiej Austrii, ktore to rozwigzanie proponowali parlamentarzysci. Stowacy
byli najwigkszym narodem stowianskim, zamieszkujacym obszar Krolestwa
Wegier - w 1910 r. ich liczba wynosita 1,96 mln., tj. 9,4 procent ludno$ci Zalitawii
(Batowski, 1982; Kopys, 2001).

Tozsamo$¢ narodowa Stowakow zaczeta ksztaltowad sie w latach 40. XIX
w. dzieki dzialalnosci duchownego Kosciota ewangelickiego I'udovita Stira,
ktéry zauwazyt roznice migdzy Stowakami a Czechami, cho¢ nie w kategoriach
nacjonalistycznej wrogosci. Stir w 1844 r. moéwit o jezyku stowackim jako
o narzedziu duchowego zjednoczenia i przebudzenia narodéw (Krajcovic, 1996;
Zarna, 2012). Mimo tej deklaracji w latach 40. XIX w. doszto do powaznego
kryzysu w relacjach stowacko-czeskich. Zostat on przezwyci¢zony dopiero pod
koniec XIX w. za sprawg Bozeny Nemcovej i mtodziezy czeskiej, ktora zaczeta
kontaktowac si¢ z ludnoscig stowacka, co umozliwilo porozumienie Czechéw ze
Stowakami, cho¢ np. ks. Jan Palarik byl zwolennikiem utrzymania niezaleznosci
i odrebnej tozsamosci narodowej.

Ludovit Star - jak wigkszo$¢ 6wezesnych dziataczy stowackich - byt prze-
ciwnikiem wladz wegierskich, a zwolennikiem pogladéw stowianofilskich,
zorientowanych na Rosje. Uwazal on, ze Stowacy powinni przyja¢ kulture i jezyk
rosyjski, a im bardziej byl on ze swoimi pogladami ignorowany przez dwor wie-
denski, tym bardziej szukat zblizenia z tym panstwem. Efektem prorosyjskich
pogladéw bylo porzucenie idei demokracji na rzecz nacjonalizmu jako obrony
stowackosci przed madziaryzacja (Madziaryzacja, 2003); nie byl on wowczas
jedynym politykiem, ktory wybral mysl nacjonalistyczna.

Przeciw pogladom Sttra wystapili nacjonalisci wegierscy, ktorzy dazyli do
asymilacji panstwowej narodéw niestowianskich. Jednak wedtug historykow
wegierskich, wérdd nich E. Arato - idee ruchu mlodostowackiego opieraly sie
na bezkrytycznym oddaniu si¢ w geopolityczna protekcje Rosji jako rzeczniczki
idei panslawizmu, co znacznie utrudnialo porozumienie stowacko-wegierskie,
a kolejng przyczyna jego braku byl nacjonalizm stowacki i wegierski (Kopys,
2001). My$l nacjonalistyczna Stowakéw narodzita si¢ pod wplywem niemieckiego
romantyzmu, gléwnie teorii o narodzie Johanna G. Herdera, ktéry utozsamiat
naréd z ludnosciag moéwiaca po stowacku. Pierwsi mysliciele narodowego ruchu
stowackiego pod wplywem poety Jana Kollara oddzielali pojecie narodu od
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ojczyzny, poniewaz u Wegréw pojecie narodu bylo zbudowane na bazie warstw
posiadajgcych i elity rzadzacej (Brock, 1976). W kwestii stowackiej wiekszg role
pelnit jezyk i wiara w istnienie jezyka ogolnostowianskiego niz poczucie narodo-
wej odrebnosci, a slawista Jan Herkel zamierzal stworzy¢ jezyk ogélnostowianski,
co wyrazit w 1825 r. w publikacji pt. Elemente universalis lingua Slavicae. Pojecie
narodu ograniczalo si¢ do rozumienia go w sensie politycznym, a na poczatku
XIX w. panstwo bylo dla Stowakéw sztucznym tworem, podczas gdy nardd
byl wieczny (Brock, 1976). Zastugi w podniesieniu rangi jezyka stowackiego
polozyl tez Martin Hattala, ktéry poszerzyl badania i wiedze¢ dotyczaca jezykow
stowianskich, popierat kontakty miedzy instytucjami naukowymi i narodami
stowianskimi, co rodzito obawy Wegréw (Brock, 1976).

Stowacka $wiadomo$¢ narodowa byla podstawa powstania stowackiego
w czasie Wiosny Ludow 1848 r. przeciwko wladzom wegierskim, ktére rozpo-
czeli zolnierze Stowackiego Korpusu Ochotniczego. Ich celem byto uzyskanie
od Wegier praw narodowych i politycznych. Podczas zjazdu stowackich elit
patriotycznych 10 maja 1848 r. w Liptowskim Sw. Mikulaszu obecni przyjeli
Zgdania Narodu Stowackiego. W ich tresci zadano ustanowienia ogélnokrajo-
wego Sejmu Stowackiego, ustanowienia przy Sejmie Krajowym osobnych sejmoéw
narodowych z kompetencjami w zakresie spraw narodowych i ogélnopanstwo-
wych, wyznaczenia granic etnicznych kazdego narodu, utworzenia stowackich
oddziatéw narodowych, ktére miaty by¢ do dyspozycji stowackich organow
politycznych, jako zabezpieczenie praw narodu stowackiego, pozwolenia na
uzywanie sfowackiej symboliki narodowej jako wyrazu stowackiej samodziel-
nosci politycznej, przyznania obywatelom réwnych, czynnych i biernych praw
wyborczych oraz zabezpieczenia podstawowych praw i wolnosci obywatelskich,
wolnoéci prasy i zaktadania drukarni bez kaucji i cenzury, swobody zgromadzen
i zapewnienia bezpieczenistwa w podrézach po kraju (Ziadosti slovenskieho
naroda, Dokumenty, 1962; Hucko, 1998; Durica, 1996).

16 wrzes$nia 1848 r. powstata Stowacka Rada Narodowa jako pierwsza repre-
zentacja polityczna narodu stowackiego oraz kierowniczy organ o prerogatywach
ustawodawczo-wykonawczych. W 1848 r. zdefiniowano, cho¢ jeszcze nie precy-
zyjnie, terytorium Stowacji, jednak ostatecznie wltadze w Budapeszcie uznaly,
ze nie nalezy zajmowac si¢ kwestiag stowacka. Wydaly tez nakaz aresztowania
Ludovita Stura, Jozefa Miloslava Hurbana i Milana Hodzy, ktérzy ewakuowali sie
do Pragi, i wprowadzily stan wyjatkowy na ziemiach stowackich (Zenderowski,
2007). Stowacy wysuneli tez postulaty o charakterze spotecznym: zwolnienia
chlopow z zaleznosci feudalnej od wiascicieli ziemskich i nadania im ziemi.
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Sprawa ta byl o tyle wazna, ze Stowacy byli ludem rolniczym, zwigzanym z praca
na roli (Krekovic¢ova, 1999).

W czasie walk powstancy zajeli kilka rejondéw Stowacji i wzniecili bunt
chlopéw przeciw Wegrom w Brezowej. Jednak po krétkich walkach oddziaty
wegierskie wyparly powstanicéw na Morawy i sttumily rozruchy, a rozbrojony
korpus stowacki zostat reaktywowany pod dowodztwem austriackim. Jego
oddzialy wziely udziat w ofensywie wojsk gen. Alfreda Windischgratza w wal-
kach przeciw powstaricom wegierskim w 1849 r. W walkach przeciwko wojskom
wegierskim uczestniczyli tez liczni ochotnicy: Czesi, Polacy, Chorwaci i Serbowie
Kusy (Chmiel, 2002). Jednak Stowacy nie do konca jeszcze rozumieli ideg¢ walki
narodowo-wyzwolenczej, traktujagc powstanie w kategoriach walki przeciwko
Wegrom, dlatego tez znaczna cze$¢ ludnosci wycofala sie z udziatu w nich, a elity
stowackie zwrocily si¢ o pomoc i obron¢ do Wiednia (Zenderowski, 2007). Po
powstaniu Stowacy nie uzyskali szerszych koncesji narodowych, a jedynym
ustepstwem rzadu byla zgoda na publikacje¢ ludowej gazety Priatel ludu.

Dlaczego tak si¢ stalo? W czasie powstania stowackiego lat 1848-1849
okazalo sig, ze stowackie elity narodowe byly jeszcze za stabe, by wzia¢ udziat
w powstaniu w takim stopniu, jak uczynili to Wegrzy (Kopys, 2001). Z drugiej
strony dziatacze stowaccy z L. Stirem zauwazyli obojetno$¢ znacznej czesci
Stowakow wobec niepodleglosci. W okresie popowstaniowych represji wladz
austriackich elity stowackie mialy bardzo umiarkowane oczekiwania wzgledem
wladz wegierskich, ktére uznaty Stowakéw za zdrajcédw, a dwdr wiedenski nie
okazal im wsparcia, na ktdre liczyli, walczac przeciw uciskowi wegierskiemu. Po
upadku powstania Stowacy oczekiwali pomocy przeciw polityce madziaryzacji
ze strony Austriakéw i Rosjan (Kusy, Chmiel, 2002). W okresie Wiosny Ludéw
po raz pierwszy pojawila si¢ tez idea utworzenia federacji czesko-stowackiej jako
alternatywy wobec Wegréw (Prazak, Slovanskci vzajemnast, 1938).

Jednak po upadku Wiosny Ludéw postulat umiarkowanej autonomii teryto-
rialno-narodowe;j elity stowackie sformutowaly dopiero w przyjetym 7 czerwca
1861 r. podczas Zgromadzenia Narodowego w Turczanskim Sw. Marcinie
Memoradum Narodu Stowackiego, opracowanym przez Stefana Marka Daxnera -
na czele zgromadzenia stal wowczas Jan Francisci Chovanec (Mozolik, 1994;
Durica, 1996). Stowacy zadali wprowadzenia jezyka stowackiego w szkolnictwie
podstawowym i §rednim, w sadach, administracji, odpowiedniej reprezentacji
w parlamencie Krdlestwa Wegierskiego i wydzielenia na Stowacji odr¢bnej jed-
nostki administracyjnej pod nazwa Gérnowegierskiego Terytorium Stowackiego
Memorandum (Dokumenty, 1962); (Zenderowski, 2007; Liptak, 1996).
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Po 1849 r. przywodcy stowaccy docenili potrzebe utrzymywania zwigzkow
z innymi narodami stowianskimi wobec przewagi wegierskiej. Wielu Stowa-
kow wspolpracowalo z jezykoznawcami czeskimi, ktdrzy, jak Jézef Jungmann,
Jén Kollar, historyk Pavol Jozef Safarik i pisarz Pavol Orszagh-Hviezdoslav,
zastuzyli si¢ dla rozwoju jezykow i swiadomosci obu narodéw (Zenderowski,
2007). W 1868 r. w $rodowisku autoréw Memorandum 1861 r., czyli tzw.
starej szkoly, pojawili si¢ przedstawiciele tzw. nowej szkoly - politycznej
konkurencji stowackiej, ktérzy dazyli do wspolpracy z wegierskimi liberatami
i demokratyzacji politycznej ziem stowackich. Popierali tez oni dziatalno$¢
politykéw serbskich i rumunskich oraz przedstawiony przez nich projekt
ustawy narodowosciowej. Jednak wskutek madziaryzacji Stowakéw o udziale
elit stowackich w zyciu politycznym kraju nie bylo mowy, a w 1872 r., na blisko
30 lat Stowacy z powodu stabosci organizacyjnej ruchu opuscili parlament
wegierski, tylko nieliczni spos$rdd nich zajmowali w nim miejsce. Ksztaltujacy
sie ruch narodowy zawdzieczal swoje zdobycze dziatajacej w Turczaniskim Sw.
Marcinie Macierzy Stowackiej (Matica Slovenska) (Orlof, 1974) i ukazujacym
sie w Peszcie pismom Pestbudinske Vedomosti i Narodnie Noviny. Od poczatku
lat 70. zaczeta sie organizowaé Stowacka Partia Narodowa (Slovenska narodna
strana — SNS), ktérej dziatacze skupili si¢ wokoét wspomnianych czasopism,
a jej pierwszym przywddca byl Wiliam Pauliny-Téth (Kopys, 2001). W 1872 r.
»>mlodzi” utworzyli Parti¢ Wyréwnania (Strana vyrovnania - SV) o programie
katolicko-spotecznym pod przywédztwem Simona Klempy, a po jej podziale
i rozpadzie w 1875 r. pozostata SNS Podrimavsky (Studia Historica Slovaca,
1998; Zenderowski, 2007).

Naczelnym postulatem wysunietym przez stronnictwa stowackie byta auto-
nomia Stowakéw jako narodu i przyznanie im praw narodowych, ale w ustawie
narodowo$ciowej z 1868 r. zastrzegano, ze istnieje tylko jednolity nar6d wegierski,
a jezykiem urzedowym mial by¢ wegierski (Felczak, 1983; Kopys 2001). Pomimo
ze stowaccy politycy szukali pomocy w obliczu narodowego ucisku Wegrow
u wladz wiedenskich, za$ od lat 60. XIX w. réwniez w Petersburgu i Moskwie, to
znalezli sie tez zwolennicy kompromisu z Wegrami (Giza, Czasy Nowozytne, t.9,
2000). Nurt ten reprezentowat ks. Jan Palarik, ktérego zwolennicy wywodzili sie
ze stolicy badz z terenéw mieszanych narodowosciowo. W okresie politycznego
pasywizmu, wspolpracujac poczatkowo z wegierska, inna grupa opozycyjna
pod przewodnictwem Jdana Bobuli zazgdala rewizji ustawy narodowosciowej,
powolania nowych szkol i przyznania praw jezykowi stowackiemu w urzedach
(Kopys, 2001).
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Rozmowy stowacko-wegierskie w sprawie postulatow oswiatowych nie
doprowadzily do rozwigzan pozytywnych dla Stowakéw, a los stowackiej oswiaty
przypieczetowala kasacja Macierzy Stowackiej oraz gimnazjéow w Turczanskim
Sw. Marcinie, Klasztorze nad Zniewem i Rewucy przez Kédlmana Tisze w poto-
wie lat 70. XIX w. Pod wplywem zupana komitatu Zolyom, nacjonalisty Béli
Griinwalda, rzad propagowatl wprowadzenie panstwa unitarnego na Wegrzech.
Zarzutem pod adresem zlikwidowanych szkot byto szerzenie przez nie ideologii
panslawistycznej. Odtad nie bylo juz zadnej szkoly $redniej z jezykiem stowackim
poza pierwszymi klasami gimnazjoéw, gdzie nauczano go jako pomocniczego.
Grilinwald usuwal ze szkél nauczycieli narodowosci stowackiej, a jednym z nich
byt uczacy w gimnazjum w Banskiej Bystrzycy obronca praw jezyka stowackiego,
Martin Culen (Kopys, 2001).

Wskutek narastajgcej madziaryzacji w latach 70. XIX w. dziatacze stowaccy
wycofali si¢ z zycia politycznego, wigzac si¢ z rosyjskimi kregami kultury
i polityki, a sprzyjaly im umacniajace si¢ wiezi kulturalne i wyjazdy na rosyjskie
uczelnie. Z politycznej izolacji probowat wyrwa¢ Stowakoéw pisarz i publicysta,
Svetozar Hurban-Vajansky, ktéry z Turczanskiego Sw. Marcina probowat uczyni¢
centrum ruchu stowackiego, ale niewielka grupa inteligencji nie wplyneta na
mieszkajacg tam konserwatywna ludnos¢ Jurco (Tvorba, ro¢. XXI, ¢. 2,2011).

Po kasacji Macierzy Stowackiej dzialalo w Martinie jeszcze towarzystwo
mlodziezowe Omladina, Stowarzyszenie Kobiet Stowackich Zivena i pismo dla
kobiet Zivena. Oprécz Martina o range stolicy Stowacji ubiegaly sie tez Ruzom-
berok i Liptowski Sw. Mikulasz za sprawg dziatalnosci wydawcy Karola Salvy,
a w Trnawie Martina Kollara, ktéry wydawat Katolickie Noviny. Rzad wegierski
dazyl na Stowacji do szybkiej madziaryzacji, sadzac, ze pozbawieni historycznych
elit Stowacy ulegna asymilacji, a zadanie to realizowalo Gérnowegierskie Towa-
rzystwo Kulturalne (FEMKE) (Spiesz, 1999). Dziatalno$¢ FEMKE wzmocnity
wydawane czasopisma, publikujace artykuly o tresci popierajacej wzmocnienie
elementu wegierskiego na Stowacji. W Koszycach w latach 1894-1918 byt dru-
kowany tygodnik Gérne Wegry z dodatkiem pt. Przeglgd Koszycki, a w Hlohovcu
wydawano pismo Gornowegierski Stréz Narodu, uwazany przez Stowakow za
centralny organ prasowy Towarzystwa Mésaro$ (Slovaks, Magyars, 1995).

W wyniku wzmozonej madziaryzacji pod koniec XIX w. wciaz staby sto-
wacki ruch narodowy utracil niemal zupelnie charakter polityczny i dopiero
takie wydarzenia, jak walka o zredukowanie roli Ko$ciota katolickiego w zyciu
politycznym, obchody Millenium i patriotyczna manifestacja Wegréw po spro-
wadzeniu szczatkéw ksigcia Franciszka Rakoczego ozywily politycznie Stowa-
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kow. Stalo sie to nie bez pomocy innych narodowosci Korony Swietego Stefana,
a dzieki tej wspolpracy w 1895 r. w Budapeszcie odbyl si¢ Kongres Narodow
Niemadziarskich, ktéry wyrwat ruch stowacki z politycznej pasywnoséci. Obecni
na Kongresie delegaci wystosowali do rzadu wegierskiego deklaracje, w ktorej
wezwali do respektowania przez wladze praw narodowosci na ich terenie
zamieszkania i krytycznie ocenili polityke Wegréw wobec innych narodowo-
$ci. Nastepne wazne spotkanie odbylo si¢ w kwietniu 1896 r. na uniwersytecie
w Budapeszcie i bylo przygotowane przez Milana Hodzg. Jego celem byto wyto-
nienie przysztych elit sposréd mlodziezy uniwersyteckiej, ktore pokierowatyby
ruchem stowackim. Hodza poddat krytyce polityke pasywna, prezentowang przez
takich dziataczy, jak Svetozar Hurban-Vajansky i Jozsef Skultéty i nawotywali do
oparcia w przyszto$ci narodu na Czechach. Wspétpraca rozwijala si¢ bardzo
pomyslnie, w 1891 r. delegacja politykéw rumuriskich odwiedzita Turczanski Sw.
Marcin, a w rok pozniej Stowacy wzigli udzial w kongresie Rumurnskiej Partii
Narodowej (Baziur, 2014).

Wielkie zastugi w ozywieniu stowackiego ruchu narodowego wnidst Gustaw
Augustini, ktéry reprezentowal burzuazje stowacka. Dzigki jego staraniom sprawa
stowacka byla czgsto poruszana przez prase w Siedmiogrodzie i Bukareszcie,
potem za$ we Francji, gdzie dostrzegl ja brytyjski historyk, Robert Seton-Watson.
Dzigki prasie francuskiej wskazal on politykom serbskim i stowackim metody
walki politycznej i ekonomicznej z wegierskimi klasami posiadajacymi. Zastugi
w przyblizeniu opinii publicznej problemu stowackiego na poczatku wieku miato
réwniez wiele innych osobisto$ci. Nalezy wspomnie¢ np. o norweskim pisarzu
Bjfrnstjerne Bjirnsona, ktéry na tamach wydawanego pisma Le Courier europeen
publikowal artykuly Lajosa Mocsaryego, polemizujac tez z wegierskim ministrem
o$wiecenia, Albertem Apponyim, za poréwnanie Wegier do »wyspy wolnosci«
na tle calej Europy”. Tymczasem rzad wegierski utrwalit madziaryzacje narodow
niewegierskich: 2 czerwca 1907 r. Sejm Wegierski przyjat ustawe autorstwa
ministra o$wiecenia, hr. Alberta Apponyiego Lex Apponyi. Na jej podstawie rzad
wegierski wprowadzil wprawdzie bezplatne nauczanie w szkolnictwie powszech-
nym i §rednim, ale z jednoczesng nauka w jezyku wegierskim (Zawalinski, 1899;
Lex Apponyi, 1907; Durica, 1996).

Efekty madziaryzacji wérdd Stowakéw daly stopniowo pozadane przez wiadze
wegierskie skutki. Do wybuchu wojny w 1914 r. dzialato na ziemiach stowackich,
zamieszkanych w okoto 18 procent przez Wegréw, 60 szkot $rednich z wegier-
skim jezykiem nauczania, a wérdd nich 33 gimnazja. Udzial Stowakéw w zyciu
politycznym na poczatku stulecia réwniez byl niski — na ok. 160 tys. urzednikéw
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panstwowych, tylko 3,5 tys. byto narodowosci stowackiej, a zaledwie 3,83 proc.
Stowakéw legitymowalo sig jakimkolwiek wyksztalceniem. Najwiekszy wzrost
liczby uczniéw zanotowano na przetomie XIX i XX w., a gwaltowny spadek po
1905 r. po dojsciu do wladzy w Budapeszcie koalicji niepodleglosciowej (Kopys,
2001).

Stowacki ruch narodowy byl zréznicowany: dzialata Stowacka Partia Naro-
dowa, postulujaca uczciwa wobec narodowosci niemadziarskich realizacje
ustawy z 1868 r. Kolejng liczacy sie silg polityczng byla utworzona 14 grudnia
1905 r. w Zylinie Stowacka Partia Ludowa (Slovenské ludov4 strana - SLS),
cho¢ formalnie utworzyli ja dopiero 18 marca 1906 r. Frantisek Skyc¢ak, Milan
Hodza i Augustin Rath - po ich odejsciu z Wegierskiej Partii Ludowej. Przy-
czyna ogloszenia niezaleznosci srodowiska stowackiego byl konflikt wywotany
w zwigzku z postawieniem na stanowisku proboszcza parafii w Ruzomberku ks.
Andreja Hlinki, z czym nie zgadzali si¢ dzialacze wegierscy. Jednak w celu unik-
niecia podzialéw, na mocy decyzji z kwietnia 1906 r.,do 1913 r. SLS wystepowata
w wyborach jako koto Stowackiej Partii Narodowej. Na poczatku 1906 r. do
partii zglosili akces: ks. Andrej Hlinka, stowaccy cztonkowie Wegierskiej Partii
Ludowej i b. cztonkowie SNS. Programy SNS i SLS, cho¢ oddzielne, byty niemal
identyczne, zaktadajac liberalne reformy spoteczno-polityczne, jak: wolno$é
stowa, powszechna réwnos¢ spoleczna, przy zachowaniu silnych akcentow
narodowych i katolickich (Vnuk, 1998).

Mniejsza, cho¢ rownie prezng grupa byli ,,hlasisci’, dzialajacy pod prze-
wodnictwem Antona Bielki, skupieni wokét powstatego w 1897 r. pisma Hlas
(Glos); postulowali w programie politycznym jednos¢ czechostowacka i wspét-
prace z Rosja w duchu panslawizmu. Jednoczesnie byli oni zwolennikami idei
spoleczenistwa obywatelskiego, odrzucajgc prowegierska postawe przywddcow
z Turczanskiego Swietego Marcina. Podobne poglady wyrazali réwniez czton-
kowie drugiej grupy zwolennikéw Hlasu, w ktdrej aktywnie uczestniczyli Vavro
Srobar i Pavol Blaho Johnson (1985). Jeszcze inna grupa publicystéw pochodzita
ze $rodowiska dziennikarskiego skupionego wokét pisma Liidove Noviny, ktora
od 1906 r. wspotpracowala ze Stowacka Partig Ludows.

Na poczatku XX w. stowacki ruch narodowy, wsparty pomoca finansowa
emigracji zarobkowej — gléwnie z USA i Kanady - oraz wiezami kulturowymi
z Czechami, zaczat odnosi¢ sukcesy. W maju 1896 r. w Pradze zostalo utworzone
Towarzystwo Czechostowackie na bazie wcze$niej istniejacej organizacji studen-
tow sfowackich ,,Detvan”. Jego dziatacze podkreslali koniecznos¢ podniesienia
poziomu zycia ludnosci stowackiej i bliskg wspotprace z Czechami, starajgc
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sie pozyska¢ do wspotpracy Stowakéw mieszkajacych zaréwno w Wiedniu,
jak i w Budapeszcie — ci ostatni jednak odrzucili t¢ mozliwo$¢ (Czyz, Kubas,
2012). W wyniku wspdlnej polityki narodowosci niewegierskich w 1905 r. Milan
Hodza zostal wybrany glosami Stowakéw z Baczki do Sejmu Wegierskiego,
a w 1906 r. weszlo tam juz siedmiu Stowakéw. Jednoczesnie elity stowackie roz-
poczely wspdtprace z postepowymi grupami wegierskimi w celu wprowadzenia
powszechnego prawa wyborczego (Kopys, 2001).

Po 1905 r. stosunki stowacko-wegierskie ulegty radykalnej zmianie, gdyz
coraz wiekszy udzial Sfowakow w zyciu politycznym spotkat si¢ z prébami jego
powstrzymania przez wladze. Stowacka agitacja polityczna wyszla z inicjatywa
wspotpracy politycznej w stosunku do organizujgcego wegierski ruch narodowy
Andrésa Likera Achima. Agitacja Milana Hodzy i Pavla Blaho, ktéra prowadzili
wsrod mieszkajacych w nim Stowakdw, przyniosta niespodziewane rezultaty,
cho¢ rzad przeciwdzialal akgji. Polityka ta doprowadzita do krwawych wyda-
rzen w Czernowej, ktére wstrzasnely opinig miedzynarodowas, przyblizajac jej
kwestie stowacka. 26 czerwca 1906 r. policja wegierska aresztowala za dziatal-
no$¢ patriotyczng 6wczesnego proboszcza z Ruzemberku ks. Andreja Hlinke
i Vavro Srobara. W ich obronie wystgpili jednak mieszkanicy Czernowej, lezacej
4 km od Ruzomberku, ktérzy zaapelowali do biskupa o zgode¢ na poswigcenie
ich nowego kosciota 27 pazdziernika 1907 r. przez ks. Hlinke. Jednak biskup
spiski, z pochodzenia Wegier, Sandor Parvy nie wyrazil na to zgody i przystat do
poswigcenia kosciota proboszcza z s3siedniej parafii, ks. Martina Pazurika, na co
wierni odpowiedzieli blokadg kosciota. W sytuacji tumultu na rozkaz dowddcy
oddzial zandarmerii otworzyt ogien do tlumu, wywotujac panike. W wyniku
tej akcji zgineto dziewiec¢ osdb, a kolejnych szes¢ zmarto od poniesionych ran —
razem byto 15 ofiar (Sidor, 1997; Krawczyk, 2012).

Stowacki ruch narodowy byt nadal umiarkowany, a jego postulaty dotyczyty
realizacji ustawy narodowosciowej z 1868 r. Proby zawarcia wyborczego paktu,
podjete w 1910 r. miedzy Stowacka Partiag Narodowa a Wegierska Partig Pracy,
pomimo umiarkowanego programu strony stowackiej nie powiodly sig, a Partia
Liberalna Istvana Tiszy bardzo ostro reagowala na wszelkie proby aktywizacji
Stowakéw w parlamencie i w komitatach. Cecha szczegoélna stowackiego ruchu
narodowego (w odroéznieniu np. od sytuacji w Siedmiogrodzie) byta duza rola
stowackiego duchowienstwa i Ko$ciotéw w organizacji Zzycia narodowo-politycz-
nego w stosunku do pozostalych czgsci kraju. Nie oznaczalo to, ze spoteczenstwo
byto areligijne, ale cze$¢ hierarchii koscielnej opowiadala si¢ za polityka madzia-
ryzacji (Kopys, 2001).
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Politycy stowaccy bedacy w kontakcie z nastepca tronu podjeli proby zmiany
polozenia ludnosci stowackiej. Milan HodZa zmierzal zainteresowa¢ Franciszka
Ferdynanda i politykéw grupy Belvedere w Wiedniu sprawg stowacka, ale zain-
teresowanie nig nad Dunajem byto niewielkie, poniewaz przed 1914 r. nawet
politycy radykalni nie mysleli o przeksztalceniu monarchii habsburskiej w pan-
stwo federalistyczne (Kopy$,2001). Przed 1907 r. czyniono nawet przygotowania
do urzeczywistnienia koncepcji jednoczacej Czechéw i Stowakéw pod kontrolg
Austro-Wegier, ale masakra w Czernowej oddalita wyprowadzenie tych planéw,
a w marcu 1909 r. czescy lekarze odmoéwili wziecia udzialu w migdzynarodowej
konferencji medycznej w Budapeszcie (Kopys, 2001). Dla wladz wegierskich byt
to grozny sygnat i zaczely one rozwaza¢ stopniowa zmiane dotychczasowego
stosunku do Stowakoéw, jak i innych narodéw niewegierskich, tym bardziej ze
czescy i stowaccy politycy coraz gltosniej méwili o koniecznosci utworzenia
wspolnego panstwa (Orlof, 2009).

W ostatnich latach przed pierwsza wojna $§wiatowa waznym czynnikiem
w budowie wspdlnoty czesko-stowackiej byla dziatalno$¢ czeskiego towarzystwa
o nazwie ,,Jedno$¢ Czechostowacka”, zalozonego w 1896 r. w Pradze. Jego celem
byta wspolpraca kulturalna i gospodarcza oraz pomoc w ksztalceniu mlodziezy
stowackiej w czeskich szkotach $rednich i na wyzszych uczelniach (Kovac, 1998;
Koscielak, 2010). Z inicjatywy jego dzialaczy od 1908 r. w Luchaczowicach
odbywaly sie doroczne spotkania czeskich i stowackich zwolennikéw kulturalnej
i gospodarczej wspolpracy, a ze strony stowackiej ich inicjatorem byt dr Pavol
Blaho Jansak (1967). W przeddzien wybuchu pierwszej wojny swiatowej stosunki
stowacko-czeskie w sferze wspotpracy kulturalnej i gospodarczej staly juz na
takim poziomie, ze zostala ona wlgczona do programu stowackich narodowcéow
w 1914 r. (Koscielak, 2010). Wegierscy politycy byli $wiadomi zagrozenia wyni-
kajacego z braku rozwigzania kwestii narodowej na obszarze Gérnych Wegier
(Korec, Lauko, Tolmaci, Zubriczky, Mi¢ietova, 1997). O ich obawach $wiadczyto
liczace 23 strony memorandum rzadu wegierskiego z listopada 1913 r., w ktérym
wladze charakteryzowaly wszelkie istniejace kierunki polityczne w stowackim
zyciu narodowym, zaréwno lojalistyczne wobec Wegier, jak i propagujace idee
wspolnoty czesko-stowackiej, jako niegrozne (Koscielak, 2010).

Wybuch pierwszej wojny $wiatowej w sierpniu 1914 r. przyniost zaréwno
Czechom, jak i Sfowakom mozliwo$¢ wyzwolenia spod panowania austro-
-wegierskiego, chociaz na jej poczatku wigkszo$¢ politykéw niemadziarskich
deklarowata lojalno$¢ wobec wladz wegierskich, a wierno$¢ Koronie wyrazili
tez zwierzchnicy Ko$ciolow (Koscielak, 2010); (Bartlovd, 1999, s. 99-100).
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Nieliczni politycy stowaccy, jak np. Milan Hodza, przewidywali przed wojna
rozpad Austro-Wegier. Wypracowany plan dzialania zaktadal wspolprace
stowacko-czeska, korzystng po otwarciu Basenu Naddunajskiego dla czeskiej
gospodarki. Waznym jego elementem byta réwniez wspotpraca geopolityczna
narodow stowianskich, ktérej celem bylo zapobiezenie odrodzeniu si¢ hegemo-
nii Niemiec i Wegier, poniewaz w interesie obu tych panstw lezalo utrzymanie
rozcztonkowania narodéw Europy Srodkowej. Podczas wojny ozywit sie tez
ruch narodowy, ktéry bojkotowal na nowo udzial w zyciu politycznym. Byto
to czgsciowo wynikiem obecnosci wojsk rosyjskich na obszarze wschodniej
Stowacji. Dalszy los Stowakdw spoczal jednak w rekach emigracji stowackiej
w USA i Kanadzie oraz czeskiej dyplomacji z Tomaszem Garrigue Masarykiem
i Edvardem BeneSem na czele (Kalvoda, 1998).

W latach 1915-1918 polityczna emigracja stowacka postulowata utwo-
rzenie panstwa czechoslowackiego. 22 pazdziernika 1915 r. przedstawiciele
Ligi Stowackiej i Czeskiego Stowarzyszenia Narodowego zawarli w Cleveland
w USA ugode o polaczeniu narodéw czeskiego i stowackiego w federacyjnym
panstwie w oparciu o zasade niepodleglosci Czech i Stowacji, na réwnych pra-
wach i o demokratycznym ustroju (Knazekovd, online). Zasadnicza podstawa
zwigzku panstwowego Czechéw i Stowakéw byta jednak Umowa pittsburska z 31
maja 1918 r., ktorg podpisat m.in. prof. Tomasz Garrigue Masaryk - pdzniejszy
pierwszy prezydent Czechostowacji, a wowczas prezes Czechostowackiej Rady
Narodowej. W przysztym panstwie Stowacja miata zagwarantowang wlasna
administracje, sejm i swoje sadownictwo, a jezyk stowacki miat by¢ urzedowym
w szkolnictwie, w urzedach i w ogdéle w zyciu publicznym. Tak wigc ugoda ta
gwarantowata narodowi stowackiemu w nowym panstwie warunki swobodnego
rozwoju. Jednak plany mogly by¢ zrealizowane pod warunkiem, ze sami Czesi
zrealizuja swoj program niepodleglosciowy (Koscielak, 2010), (Czyz, Kubas,
2012). T.G. Masaryk pisal pdzniej na temat umowy: ,,Podpisano porozumienie
zawarte przez Stowakow i Czechéw amerykanskich. Porozumienie to zmierzalo
ku uspokojeniu matej frakcji stowackiej, ktéra marzyta o Bég wie jakiej samo-
dzielnosci Stowacji” (Koscielak, 2010, s. 302). Dnia 8 stycznia 1918 r. prezydent
USA Woodrow Wilson w punkcie 10 Oredzia do Kongresu stwierdzit, ze: ,,Ludy
Austro-Wegier, [...] powinny otrzymac najswobodniejszg moznos¢ autonomicz-
nego rozwoju” (Koscielak, 2010, s. 302).

Idea czecho-stowacka pojawita si¢ w monarchii habsburskiej w tawach
czeskich deputowanych do wiedenskiego Reichsratu p6zng wiosng 1917 r. 30
maja 1917 r. czeski klub parlamentarny oglosil proklamacje, w ktérej domagat
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sie utworzenia trzeciego, rownorzednego podmiotu w postulowanej federacji
austro-wegierskiej, ktéry mialy utworzy¢ narody czeski i stowacki (Hajda,
1968). Jednak dopiero rozklad wewnetrzny Austro-Wegier sprawil, ze nasilala
sie aktywno$¢ polityczna spoteczenstwa stowackiego. Do glosu doszli zwolennicy
orientacji czechostowackiej: Milan Hodza, Vavro Srobar, Pavol Blaho, Anton
Stefinek, ktérzy wpajali Stowakom poczucie wspdlnoty narodowej z Czechami,
cho¢ jeszcze do sierpnia 1918 r. Stowacka Partia Narodowa tudzila si¢ nadzieja
restytuowania Macierzy Stowackiej, stowackich gimnazjéw i autonomii Stowacji
(Kissinger, 2009).

Pierwsze deklaracje dotyczace przyszlej unii z Czechami wyszly ze Stowacji
24 maja 1918 r., kiedy to przywddcy Stowackiej Partii Narodowej obecni na
zjezdzie w Turczanskim Sw. Marcinie opowiedzieli sie za wspdlnym panistwem
Czechéw i Stowakow. P;owyzsza rezolucja stala sie waznym argumentem dla
czechostowackiej akeji pobudzilo to réwniez do dziatania i inne ugrupowania
polityczne, zwlaszcza za granica, gdzie od kilku lat mozna byto dostrzec mani-
festowanie poparcia dla wspdlnoty czesko-stowackiej. Na zakonczenie obrad
zjazdu przywodca Stowackiej Partii Ludowej, ks. Andrej Hlinka wyglosit zna-
mienne o$§wiadczenie, w ktorym podsumowat tysigcletnie wegierskie panowanie
koniecznoscig historycznego rozejscia obu narodéw (Koscielak, 2010). W obliczu
rozpadu Austro-Wegier, jesieniag 1918 r. elity czeskie i sfowackie §wiadomie
opowiedzialy si¢ za utworzeniem wspdlnej federacji w ramach Austro-Wegier,
a w wypadku braku zgody wladz wegierskich - niezaleznie od ich woli politycz-
nej, co ostatecznie stato sie faktem w koncu pazdziernika 1918 r.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze cele, ktére Autor postawil w tezach
artykulu, zostaly osiagnigte — na ile pozwalaly na to Zrédta i literatura — opisat on
procesy historyczne, w ktorych bral udzial naréd stowacki. Nowoczesna §wiado-
mos$¢ narodowa zostala przez Stowakéw wykorzystana do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, a w latach 1939-1945 i od 1993 r. - wlasnego panstwa. Od 2004 r.
Stowacja nalezy do NATO i Unii Europejskiej. W tym kontekscie wazne sg tez rela-
cje stowacko-wegierskie, a zwlaszcza przezwycigzenie wzajemnych stereotypow
i uprzedzen, co wynika z historycznych doswiadczen stowackich pod rzadami
Krolestwa Wegierskiego, a zwlaszcza walki przeciwko polityce madziaryzacji
przed 1918 rokiem, jak i wspélnoty panstwowej z Czechami w Czechostowacji
w latach 1918-1992 (nie liczac okresu 1939-1945). Po 1989 r. zaréwno Slowacja,
jak i Wegry (a w mniejszym stopniu Czechy) zyskaly szans¢ na wzajemne pojed-
nanie, do ktérego moze i powinno doj$¢ chociazby ze wzgledu na wspomniane
czlonkostwo Republiki Stowackiej w strukturach euroatlantyckich (Zarna, 2009).
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Arkadiusz Lewandowski*

Z perspektywy 25 lat, ktére minety od kon-
traktowych wyboréw z czerwca 1989 roku,
mozna zaryzykowac teze, ze pierwsza de-
kada Trzeciej Rzeczypospolitej to czas po-
szukiwan instytucjonalnych form dla upra-
wiania demokratycznej polityki, czego jed-
nym z istotnym elementéw byto formowa-
nie partii politycznych. Dla politykéw wy-
wodzacych sie z ,,Solidarnosci” byl to swo-
isty test z umiejetnos$ci radzenia sobie w de-
mokratycznym systemie politycznym. Par-
tyjne rozdrobnienie, jakie powstalo w Sej-
mie w wyniku pierwszych w pelni demo-
kratycznych wyboréw parlamentarnych,
oraz wyniki elekcji z 1993 roku pokazu-
ja, jak trudny byl to okres na nauke. Sym-
boliczne jest to, ze zadne, poza Sojuszem
Lewicy Demokratycznej i Polskim Stron-
nictwem Ludowym, ugrupowanie bedace
wowczas w parlamencie dzi$ albo nie ist-

* Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku,
Instytut Nauk Humanistycznych i Spotecznych.

nieje, albo nie bierze udziatu w rzeczywi-
stej rywalizacji politycznej.

W latach 90. XX wieku w Polsce funkcjo-
nowato kilka ugrupowan, ktére stanowity
punkty orientacyjne na mapie polskiej po-
lityki. Do grona tych najwazniejszych na-
lezy zaliczy¢ m.in.: Zjednoczenie Chrzesci-
janisko-Narodowe, Porozumienie Centrum,
Kongres Liberalno-Demokratyczny, Polskie
Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej (poczatkowo jako sojusz partii
lewicowych) oraz oczywiscie Uni¢ Demo-
kratyczng (pézniej Uni¢ Wolnosci). I wla-
$nie ostatniej z wymienionych partii zostala
pos$wiecona recenzowana tu ksigzka.

Na rynku wydawniczym w ostatnich la-
tach coraz czgéciej pojawiajg si¢ prace po-
$wiecone partiom politycznym Trzeciej
Rzeczypospolitej. Zainteresowanie tym za-
gadnieniem przejawiajg przewaznie mio-
dzi badacze (historycy, politolodzy, socjo-
logowie) poszukujacy w wydarzeniach lat
90. XX wieku zrodet dla skutecznej anali-
zy obecnej rywalizacji politycznej w Polsce.
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Wyjatkowym zainteresowaniem cieszy si¢
srodowisko, ktére w ostatnich latach ostat-
niej dekady XX w. funkcjonowata pod nazwa
Unia Wolnosci. Jego naukowa atrakcyjnos¢
udokumentowana zostato m. in. przez recen-
zowang tu prace autorstwa Arkadiusza Ny-
zio, ktéra dopelnia swojg tematyka dwie inne
ksigzki wydane w 2010 roku, a mianowicie
ksigzke Marii Winctawskiej: Unia Wolnosci.
Partia polityczna w okresie transformacji
oraz prace Karoliny Chimiak: ROAD. Poli-
tyka czasu przetomu. Ruch Obywatelski
Akcja Demokratyczna 1990-1991.

Arkadiusz Nyzio w swojej pracy za ob-
szar badania przyjal nie tylko konkretne
ugrupowanie polityczne, ale jak sam zasu-
gerowal, UD potraktowal zaréwno jako par-
tie polityczng istniejaca w okreslonym cza-
sie, ale takze $rodowisko polityczne ,wykra-
czajace zardwno poza partyjne ramy insty-
tucjonalne, jak i poza przyjete ramy chro-
nologiczne” (Nyzio, 2014).

Przyjecie tej optyki wymagato od autora
odpowiedniej selekcji i doboru Zrddet oraz
umiejetnosci umieszczania konkretnych
wydarzen zwigzanych z Unig Demokratycz-
n3 w okreslonym kontekscie historycznym.
Arkadiusz Nyzio, absolwent politologii i eu-
ropeistyki na Uniwersytecie Jagiellonskim,
przedstawiciel mtodego pokolenia polskich
badaczy doskonale sobie z tym zadaniem
poradzit. Autorowi udato sie w sposdb sku-
teczny umiejscowi¢ Uni¢ Demokratyczna
w przestrzeni politycznych przemian i two-
rzacej si¢ nad Wista nowej politycznej rze-
czywistosci. Mozna stwierdzi¢, iz Nyzio po-
pelnit ksigzke o kulisach polskiej polityki
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pierwszych lat III RP; politycy Unii Demo-
kratycznej to bowiem gléwni bohaterowie
najwazniejszych wydarzen z poczatkowego
okresu transformacji. By uzy¢ zdania z sa-
mej ksigzki, UD byta ,partia, ktéra wyro-
sta z kompromisu Okraglego Stolu i kto-
rej zasadniczym celem politycznym stalo
si¢ przekucie jego postanowien w aksjolo-
giczny fundament konstytuujacy niepodle-
gla Polska” (Nyzio, 2014).

Ksiazka jest pracg historyczng, a nie np.
politologiczng, co we wstepie pracy uzasad-
nia sam autor. Bynajmniej nie jest to zarzut
a jedynie informacja, z jakim profilem pra-
cy naukowej mamy do czynienia. Nie roz-
waza zatem Nyzio np. problemu procesu
instytucjonalizacji Unii Demokratycznej,
jej ewentualnej programowej lewicowosci
lub prawicowosci, a poswigca swojg ksigz-
ke opisowi procesu powstania, istnienia
i zakoniczenia zycia konkretnej partii poli-
tycznej, koncentrujac si¢ na jej ,,okolopar-
lamentarne;j” aktywnosci.

Cel badan zostal okreslony we wstepie
pracy i dotyczyl wskazania na ,przyczy-
ny i konsekwencje sukceséw i porazek UD,
widzianych przez pryzmat stabosci aksjo-
logicznych i instytucjonalnych z jakimi
obecnie boryka sie polska polityka” (Nyzio,
2014). Nyzio dookresla swoje zamierzenia,
sugerujac, iz celem, jaki mu przy$wieca, jest
zbadanie pelnej historii Unii Demokratycz-
nej, ze szczegolnym uwzglednieniem jej
specyficznego podejscia do uprawiania po-
lityki, nazywanego ,etosem”

Niestety brak w ksigzce szerszego po-
traktowania samego zagadnienia etosu,
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operacjonalizacji tego pojecia jako kate-
gorii obecnej w polityce, ktére przeciez zo-
stalo zaproponowane jako element glow-
nego problemu badawczego. Méglby au-
tor odnies¢ si¢ chociazby do ksiazki Stawo-
mira Drelicha, ktéry z pojecia etosu uczy-
nil gléwna kategorie swojej ksigzki poswie-
conej populistom z Samoobrony (Drelich,
2010). W ramach omawianej tu pracy Czy-
telnik musi zadowoli¢ sie jedynie kilkoma
zdaniami objasniajacymi, czym 6w etos
jest. Z kart ksiazki otrzymujemy zatem in-
formacje, ze etos na potrzeby pracy rozu-
miany jest jako etos solidarnosci, oznacza-
jacy idee wspotpracy, jednosci i pokojowe-
go nastawienia. W etosie, jak sugeruje au-
tor, tkwi klucz do zrozumienia sity i stabo-
$ci Unii i to poprzez pojecie etosu mozna
wytlumaczy¢ najwazniejsze decyzje podej-
mowane przez lideréw tej partii.

Przyjeta przez autora koncepcja pracy
determinuje jej rzeczywiste ramy chrono-
logiczne. Opisana geneza $rodowiska UD,
bedaca tematem pierwszego rozdzialtu,
obejmuje zatem okres lat 70. i 80. XX wie-
ku i poczatki ruchéw oraz organizacji opo-
zycji antykomunistycznej, w ktorych swo-
ja dziatalnos¢ polityczng rozpoczynali poz-
niejsi politycy Unii Demokratycznej. W ten
sposob Nyzio, co wydaje si¢ zasadne, sta-
ra si¢ okresli¢ uwarunkowania biograficz-
ne, ktére determinujg, model i styl polityki
uprawianej przez politykéw UD.

Kolejne rozdzialy pracy koncentruja sie
juz na powstaniu Unii Demokratycznej
(rozdzial II ,,Formowanie Unii Demokra-
tycznej”), jej funkcjonowaniu w biezacej

polityce (rozdzial III ,,Unia Demokratycz-
na w poszukiwaniu miejsca na scenie po-
litycznej” i rozdziat IV ,,Pod znakiem rzadu
Hanny Suchockiej), jej ostatniemu etapo-
wi istnienia, czyli przeksztalceniu w Unig
Wolnosci (Rozdzial V ,,Unia Demokratycz-
na ku nowej formule”) oraz dalszym losom
srodowiska Unii Demokratycznej (roz-
dziat VI). W tych esencjonalnych rozdzia-
tach ksigzki rozmywa sie gléwny problem
badawczy, jaki chcial rozstrzygnac autor.
Czytajac ksigzke, mozna bowiem odnies¢
wrazenie, ze zagadnienie etosu jest jedy-
nie uzupelnieniem historii UD, a nie glow-
nym problemem, pod katem ktérego au-
tor analizowal funkcjonowanie $rodowi-
ska omawianej przez siebie partii. Powyz-
sza uwaga w zaden jednak sposéb nie de-
precjonuje jakosci samej zawarto$ci ksigz-
ki, ktéra emanuje rzetelnoscia, skrupulat-
noscig oraz wyczuciem tematu prezento-
wanym przez autora.

Ksiazka Rzqgdzic¢ znaczy stuzyc. Histo-
ria Unii Demokratycznej (1991-1994)
ukazuje i uwypukla to, co niestety jest bo-
laczka wspolczesnej polityki, a mianowi-
cie pokazuje, ze polityczna rzeczywistos¢
a obraz tworzony przez partyjne i medialne
narracje,a w $lad za nimi przez dyskurs pu-
bliczny, czestg nie s3 ze soba nawet styczne.
Przewijajaca si¢ przez kolejne strony ksiaz-
ki historia animozji i niecheci, jaka istniata
pomiedzy Tadeuszem Mazowieckim a Bro-
nistawem Gerembkiem, czy tez opowiadanie
sie tego drugiego za tzw.,,przyspieszeniem”
z perspektywy dzisiejszych politycznych
sporow i narracji moga nieco dziwi¢ lub tez
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wrecz zaskakiwac. Praca Arkadiusza Nyzio
pelna jest tego typu ,,odczarowan” 6wczesnej
politycznej rzeczywisto$ci. Autor rekonstru-
uje i przedstawia Czytelnikowi nastroje we-
wnatrz UD i rzeczywiste przestanki decyzji
podejmowanych przez politykéw tej partii.
Pokazuje takze skale podzialéw, jakie trapi-
ty Unig oraz jak wptywaty one na stabilnos¢
samej partii. Nie ulega bowiem watpliwo-
$ci, iz UD towarzyszyl ten sam problem co
wiekszo$ci 6wezesnych partii politycznych,
czyli niski poziom instytucjonalizacji i ich
~rozdemokratyzowanie”.

Na poparcie swoich tez Nyzio wskazuje
nie tylko wypowiedzi poszczegdlnych poli-
tykow, ale rowniez analizuje wyniki badan
prowadzonych przez Mirostawe Grabowska
i Tadeusza Szawiela dotyczacych pogladow
politycznych cztonkéw partii politycznych.
W przypadku UD kluczowe bylto wspotist-
nienie wewnatrz UD frakcji wywodzacych
si¢ Forum Prawicy Demokratycznej (FPD)
oraz Ruchu Obywatelskiego — Akcji De-
mokratycznej (ROAD) — dwdch partii, kto-
re wspoitworzyly UD i ich podzialéw na
tle np. pogladéw dotyczacych roli Koscio-
ta w systemie politycznym (,ideologiczna
dwubiegunowos¢”).

Inng cecha charakterystyczna dla dwcze-
snego okresu w polskiej polityce, na ktérg
zwrdcil uwage Nyzio, jest kwestia przyna-
leznosci partyjnej, o ktorej decydowaly cze-
sto nie kwestie pogladdw, ale historyczne,
towarzyskie i personalne do$wiadczenia.
Prezentuje ten proces na przyktadzie FPD
oraz ROAD, gdzie - jak podaje —,,0 przyna-
leznosci do Forum i Ruchu kwestie ideolo-
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giczne czy aksjologiczne decydowaly w co
najwyzej trzeciorzednym stopniu” (Nyzio,
2014). Wazniejsze wg autora ksigzki byly
wiegzi oraz kontakty towarzyskie z okresu
PRL i zwigzane z nimi do$wiadczenia oraz
stosunek do rzgdu Tadeusza Mazowieckie-
go jak i osoby samego premiera.
Czynnikiem, ktéry wedlug autora mégt
przyczynic sie do takich, a nie innych lo-
séw UD, byto poczucie elitarno$ci, zauwa-
zalne juz w kampanii prezydenckiej Tade-
usza Mazowieckiego i obecne praktycz-
nie w calej historii Srodowiska Unii. Swo-
isty elitaryzm trafnie oddaje przytoczony
przez autora fragment jednego z artyku-
téw prasowych oceniajacy wybory prezy-
denckie z roku 1990: ,,Sztab Mazowieckie-
go zyl atmosferg wiosny 1990, kiedy to za
premierem stanely elity, a wiec stanal i na-
réd, no bo gdzie indziej mial stang¢” (Ny-
zio, 2014). Powyzsza opinia oraz informa-
cje o dzialaniach takich jak niepublikowa-
nie nieprzychylnych sondazy przez ,,Gaze-
te Wyborczg’, poniewaz redaktor naczelny
tej gazety uznal, ,.ze to po prostu niemoz-
liwe” pokazuja, z jakim stanem samooce-
ny $rodowiska UD mielismy do czynienia.
Szukajgc wsparcia dla zrozumienia wspot-
czesnej polityki, uzasadnione wydaje si¢
poréwnanie z kampania wyborczg w roku
2015 prowadzong przez Bronistawa Komo-
rowskiego, otoczonego przez politykéw by-
tej Unii Demokratycznej. To samo przeko-
nanie o wlasnej fachowosci, o swoistej in-
telektualnej przewadze nad politycznymi
przeciwnikami, ale takze nad spoteczen-
stwem zaprowadzilo zar6wno Uni¢ Wol-
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nosci, nastepczynie Unii Demokratycznej
do upadku, jak i Bronistawa Komorowskie-
go do przegranej w prezydenckiej elekcji.

Ta swoista rekonstrukcja ,udeowskiego”
stylu myslenia zawierajacego w sobie ele-
ment etosu wydaje si¢ by¢ jedng z gtow-
nych zalet ksigzki. Ten styl myslenia jest
bowiem obecny réwniez we wspolczesnej
polskiej polityce, i jak si¢ okazuje, ma na-
dal wplyw na wyborcze wyniki. Dzieki tej
ksigzce mozemy zrozumie¢, czemu projekt
Unii Demokratycznej nie odniost spektaku-
larnego sukcesu i czemu do chwili obecnej
srodowisko to skutecznie nie odrodzito si¢
jako nowa partia polityczna.

Nyzio ukazuje réwniez problem, jaki
dla politykéw UD niosto ze soba zaloze-
nie o potrzebie dzialania zgodnego z eto-
sem. Czgsto uniemozliwialo ono polityczne
dziatania, jak np. zawigzanie koalicji z SLD
w 1993 r. Ten wyjatkowy styl uprawiania
polityki wptywal réwniez na relacje z in-
nymi partiami postsolidarno$ciowymi, na
ktére UD w pewnym momencie si¢ ,,obrazi-
ta’,a momentami stawat sie tylko polityczng
deklaracja (jak np. w momencie przyznania
premii cztonkom rzgdu Hanny Suchockiej).

Myslenie w kategoriach etosu byto row-
niez grzechem pierworodnym Unii Demo-
kratycznej i dotyczyto procesu powolania
partii politycznej. Ten projekt polityczny
byl realizowany bowiem bez entuzjazmu
lideréw politycznych tego $rodowiska. Ny-
zio sugeruje, Ze ,,majaca powstac za mo-
ment partia byla wiec juz na wejsciu po-
strzegana jako pewna koniecznos¢ dziejo-
wa — trzeba bylo ja stworzy¢, zaréwno ze

wzgledéw politycznych, jak i moralnych, ale
w wypowiedziach jej lideréw prézno szu-
ka¢ szczegdlnego entuzjazmu z tego powo-
du” (Nyzio 2014). Powstaje zatem natural-
ne pytanie, co byto spoiwem UD. Wedlug
autora recenzowanej tu pracy tym taczni-
kiem bylo podzielane przez lideréw $rodo-
wiska misyjne pojmowanie polityki, wspdl-
ne spojrzenie na dorobek opozycji demo-
kratycznej i Okragtego Stotu oraz udziat
W ,wojnie na gorze’.

Oceniajgc prace jako cato$¢, nalezy pod-
kregli¢, iz jest to monografia, ktéra powin-
na sta¢ sie podstawowg literaturg dla poli-
tologow i historykow zajmujacych si¢ naj-
nowsza historig polityczng naszego kraju,
jak i wspotczesng polska sceng polityczna.
Calo$ciowa historia Unii Demokratycznej
przedstawiajaca takie obszary jak dziatal-
nosci w parlamencie, w grach wyborczych,
kampaniach wyborczych oraz w grach ko-
alicyjnych, zostala napisana przez prezen-
tujacego wysokie umiejetnosci autora, kto-
ry w syntetyczny sposob rekonstruuje okres
aktywnosci Unii Demokratycznej w pol-
skiej polityce.

Kazda z plaszczyzn partyjnej aktywno-
$ci omawianej w ksigzce jest analizowana
wieloaspektowo i szczegétowo. Ponadto Ny-
zio przedstawia wiele interesujacych, dotad
nieeksplorowanych watkéw z dziatalnosci
Unii, jak np. zagadnienie finanséw partii.

W interesujacy sposob analizowane sa
przez autora m.in. wyniki osiggane przez
UD w poszczeg6lnych wyborach. Poza po-
daniem wyborczego poparcia, Nyzio pro-
ponuje Czytelnikowi takze wlasne wnioski
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dotyczace startu partii w wyborach, prowa-
dzenia kampanii wyborczej oraz bledow, ja-
kie popelniano, jak np. nieumiejetnego ob-
sadzania list wyborczych przez politycz-
nych lideréw.

Godne podkreslenie sg takie walory
ksigzki jak wielo$¢ zrédel, w tym réwniez
tych wywolanych, z ktérych autor potrafit
wyselekcjonowac istotne informacje. Warto
tez pochwali¢ autora za formulowanie ory-
ginalnych wnioskéw, ktére $wiadcza o sze-
rokiej wiedzy z zakresu najnowszej histo-
rii Polski i umiejetnosci analitycznego my-
$lenia. Czesto na famach ksigzki Nyzio dys-
kutuje z funkcjonujacymi juz w literaturze
opiniami, co wazne, argumentujac rzeczo-
wo swoje stanowisko.

Zaletg ksigzki sg réwniez przypisy, w ra-
mach ktérych autor obszernie rozszerza
watki poboczne pojawiajace sie na stro-
nach ksigzki. Jest to korzystne dla Czytel-
nika, ktéry niekoniecznie dobrze orientu-
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je si¢ w meandrach polskiej polityki okre-
su pierwszej fazy transformacji politycznej.

Brakuje natomiast w ksigzce, co zosta-
to juz wcze$niej zasygnalizowane, wyodreb-
nionej czesci (np. podrozdziatu) podsumo-
wujgcej temat znaczenia etosu dla dziatal-
nosci Unii Demokratycznej. Odniesienie sie
do gtéwnego problemu uczynitoby ksigz-
ke jeszcze ciekawszg. Niemniej jednak war-
to$¢, jaka omawiana praca wnosi do nauk
o polityce, jest niezaprzeczalna.

BIBLIOGRAFIA:

Drelich, S. (2010). Populistéw ethos zmanipulowa-
ny. Torun: Wydawnictwo Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika.

Nyzio, A. (2014). Rzgdzi¢ znaczy stuzy¢? Historia
Unii Demokratycznej (1991-1994). Krakéw:
Wydawnictwo PiT.



% i
é@;\t AT =

Polskic Studia (Po[ito[ogz‘((ne

UM

vol. 50/2016, ss. 183-189

ISSN 1505-2192
www.athenaeum.umk.pl

DOI: 10.15804/athena.2016.50.12

Krystyna Leszczynska, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1989-2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2015, ss. 539

Edward Olszewski*

Autorka opiniowanej ksigzki, Krysty-
na Leszczynska, politolog i prawnik z wy-
ksztalcenia, od kilkunastu lat prowadzi ba-
dania nad prawno-politologicznymi proce-
sami transformacji ustrojowej III Rzeczy-
pospolitej. Jej opracowania monograficz-
ne (Leszczynska 2005, 2007), prace zbioro-
we pod redakeja (Leszczynska[red.] 2010;
Leszczynska, Olszewski [red.] 2011) i liczne
studia i artykuly w akademickich wydaw-
nictwach zbiorowych i renomowanych cza-
sopismach naukowych stanowig istotny do-
robek badawczy polskiej politologii, wyso-
ko oceniany przez srodowisko akademic-
kie, a takze dziennikarskie i okreslone kregi
elit politycznych. Zdobyta wiedza z tego ob-
szaru badawczego, wraz z umiejetno$ciami
metodologicznymi i z perfekcja stosowa-
nych technik badawczych, predestynowa-
ty Autorke do zmierzenia si¢ z podjeciem

* Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie.

interdyscyplinarnych badan nad izba dru-
ga (dawniej okreslang ,,wyzszg”) Parlamen-
tu Rzeczypospolitej Polskiej po 1989 roku.

Senat III Rzeczypospolitej, w odrdznie-
niu od Sejmu, nie zainspirowal do badan
zbyt licznego grona naukowcéw. Z autor-
skich publikacji ksigzkowych wskaza¢ moz-
na tylko na rozprawy doktorskie: J. Okrze-
sika (2007) i PB. Zientarskiego (2011) oraz
opracowanie D. Mycielskiej i ].M. Zawadz-
kiego (2009). Wigkszo$¢ studidw i artyku-
6w znalazto si¢ w pracach zbiorowych i ar-
tykutach czasopismienniczych dotyczacych
probleméw ustrojowych III RP (gtéwnie
autordéw: S. Gebethner, J. Jaskiernia, P. Sar-
necki, W. Skrzydto, ]. Szymanek). Dominuja
w nich analizy i narracje prawnoustrojowe.

Ramy chronologiczne prezentowa-
nej monografii zamykajg si¢ w latach
1989-2011 i obejmuja siedem kadencji
(w tym cztery peine) Senatu RP. Ponad
dwadziescia lat funkcjonowania Izby dru-
giej, w warunkach kontrowersji i meandréw
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procesu transformacji ustrojowej, spetnia-
ja warunki do naukowej refleksji nad pod-
jetym problemem.

Praca K. Leszczynskiej wpisuje sie
w nurt naukowej i politycznej dyskusji na
temat zasadnosci istnienia Senatu w pol-
skim systemie ustrojowym. Problem ten
dominuje w rzetelnie prowadzonych ana-
lizach i wieloaspektowej narracji. Autorka
wychodzi z zalozenia, ze ,,Pozycja ustrojo-
wa Senatu zalezy nie tylko od jego funkcji
okreslonych w regulacjach konstytucyjnych
i regulacjach nizszego rzedu (ustawy, regu-
laminy), ale takze pozaprawnych czynni-
kow, tj. praktyki dziatania, sposobu realizo-
wania przyznanych mu prerogatyw, stopnia
polityzacji, oblicza intelektualnego i etycz-
nego’ (s. 15). Weryfikacji przyjetego zaloze-
nia mozna byto dokonac tylko w badaniach
o charakterze interdyscyplinarnym, praw-
no-politologicznym. Zastosowanie meto-
dologii z zakresu nauki o polityce takze
w gléwnej mierze determinowalo weryfika-
cje hipotezy badawczej — ,Senat III Rzeczy-
pospolitej na trwate wpisat si¢ w system po-
lityczny i spelnia pozytywna role w proce-
sie ustawodawczym. Zapowiedzi zniesienia
badZ zmiany charakteru Izby drugiej sta-
nowig element przedwyborczej gry i w tych
kategoriach glownie nalezy postrzegac glo-

sy negujace zasadnos¢ istnienia Senatu”

(s. 15). Nie jest wigc, jak gloszg krytycy, tyl-
ko ,,Izba poprawiaczy”, przechowalnig ,,po-
litycznych emerytéw” czy kosztowng przy-
budéwka parlamentu, wydluzajaca proces
legislacyjny, chociaz Autorka nie pomija
w pracy negatywnych stron funkcjonowa-
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nia Izby drugiej. W okreslonych czedciach
monografii Autorka poszukuje odpowie-
dzi na pytania: jaki jest rzeczywisty udziat
Senatu w pracach legislacyjnych, dlaczego
od 1990 r. propozycje zniesienia, ogranicze-
nia liczby deputowanych lub zmiany cha-
rakteru Izby drugiej nie doczekaly sie re-
alizacji, jak ksztaltowat si¢ uklad sit poli-
tycznych, czy byl analogiczny w obu izbach
parlamentu, jaki byl udziat Senatu w obsa-
dzie waznych stanowisk w panstwie, jakie
przestanki zadecydowaly, ze Senat ,,nie zdo-
byl naleznego prestizu i powszechnej spo-
tecznej akceptacji’? (s.16).

Uzyskanie odpowiedzi na istotne dla za-
sadniczego tematu pytania wymagato za-
stosowania, poza analizg i synteza, zrozni-
cowanych szczegdtowych metod badaw-
czych, jak: wybrane metody historyczne,
metoda empiryczna, metoda instytucjo-
nalno-prawna, systemowa, statystyczna, po-
réwnawcza, umiejetnie wykorzystana me-
toda behawioralna posrednia przy anali-
zie wynikéw badan CBOS, az po elementy
metod socjologicznych. Réwnie wazna jest
prawidtowa struktura tresci pracy. Realiza-
cja zalozen badawczych nie bytaby mozli-
wa w przypadku przyjecia struktury chro-
nologicznej (wedtug kadencji Senatu). Na-
tomiast zastosowany problemowy uktad
tredci, z chronologia faktéw i zjawisk we-
wnatrz pieciu rozdziatéw (Geneza i ewo-
lucja Senatu; Senat w dyskursie politycz-
nym; Sktad Senatu: Rola Senatu w pol-
skim ustroju politycznym; Senat w opi-
nii publicznej), pozwolil na wyrazne wyod-
rebnienie zasadniczych grup tematycznych,



Recenzje

185

a zarazem zachowanie spéjnosci wzgledem
podstawowego problemu badawczego.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje bo-
gata, wielowymiarowa i wnikliwie przepro-
wadzona kwerenda 7zrodtowa, stanowigca
wprost imponujaca podstawe materiatowa
monografii. Zalaczona bibliografia obejmu-
je 43 strony druku, a co najistotniejsze wy-
kaz zrodel pierwotnych (oryginalnych) zajat
w bibliografii 28 stron (akty prawa, orzecz-
nictwo TK, druki parlamentarne, dokumen-
ty i materialy partii politycznych, projekty
konstytucji, biografistyka, obwieszczenia
PKW i inne). Kwerenda zostaly objete zbio-
ry archiwalne: Senatu i Sejmu RP, Kancela-
rii Senatu RP, Partii Politycznych (przy ISP
PAN), Prezydenta RP, Akt Nowych, CBOS,
PKW, TK oraz bibliotek: Sejmowej, Narodo-
wej i uniwersyteckich. Uzupelnienie doku-
mentacji stanowia relacje senatoréw, auto-
réw projektow aktow prawnych i ekspertow.
Pozostatg cz¢$¢ bibliografii stanowig ency-
klopedie, literatura przedmiotu, artykuty
z licznych czasopism ogélnopolskich i re-
gionalnych, materiaty z zasob6w interneto-
wych. Warto$¢ podstawy zrodtowej zawie-
ra si¢ nie tylko pod wzgledem ilosciowym,
W jej roznorodnoéci, ale w réwnej mierze
w umiejetnosci analizy i interpretacji zgro-
madzonego materialu.

Rozdzial pierwszy pracy, krétki w po-
réwnaniu do pozostatych, wykracza poza
ramy chronologiczne zakreslone w tytu-
le, stanowi pojeciowe i historyczne wpro-
wadzenie do treéci zasadniczej. Jest jednak
niezbedny z dwdch co najmniej wzgledow.
Po pierwsze, dokonano tu wyja$nienia ge-

nezy, charakteru izby drugiej (izby wyz-
szej), rodowodu i tradycji w polskim par-
lamentaryzmie (na tle wybranych panstw
europejskiej kultury prawnej). Zasadno$¢
historycznego wprowadzenia potwierdza-
ja odniesienia do tradycji czy rozwigzan
ustrojowych szczegélnie II Rzeczypospo-
litej, w pierwszych projektach dwuizbowe-
go parlamentu III RP, szczegdlnie ugrupo-
wan ,solidarnos$ciowych” Po drugie, efek-
tem naukowego pisarstwa K. Leszczyn-
skiej jest szerszy krag odbiorcéw niz tylko
profesjonalne srodowisko akademickie. Jej
opracowania monograficzne, chociaz stano-
wig podstawe awansu naukowego (dokto-
ratu czy w tym przypadku habilitacji), nie
sa obliczone wylacznie na uzyskanie okre-
$lonych stopni, ale takze na szerszy odbidr
spoleczny. Jak si¢ okazuje, zainteresowanie
jej ksiazkami odnotowujemy w szkolnic-
twie $rednim, srodowisku dziennikarskim,
wsrdd politykéw, pasjonatéw polityki. Dla
tego kregu odbiorcéw wskazanie na poje-
cie, istote i tradycje senatu jest niezbedne
dla pelnego zrozumienia tresci monografii.

Glebokiej i wielostronnej analizie w roz-
dziale drugim zostala poddana kwestia jed-
noizbowego czy dwuizbowego parlamen-
tu juz od 1989 r., kiedy utworzono Komi-
sje Konstytucyjne Sejmu i Senatu. W pro-
jektach Konstytucji po 1989 r. wprawdzie
dominowaly postulaty dwuizbowego par-
lamentu, ale zamiast tradycyjnego Senatu
proponowano tez zastapienie go Izbg Sa-
morzadowa lub catkowita likwidacje (na
rzecz parlamentu unikameralnego), zmia-
ne kompetencji czy liczebnosci (np. 111 se-
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natoréw w przypadku Izby Samorzadowej).
Przeciwnicy istnienia Senatu mieli wyraz-
na przewage w parlamencie wybranym
19 wrze$nia 1993 r. W niektdrych projek-
tach Konstytucji RP w latach 2004-2005
iw 2010 r. opowiadano si¢ za Sejmem jed-
noizbowym (Samoobrona RP, zespét eks-
percki pod kierunkiem J.M. Rokity), ogra-
niczeniem liczebnosci Senatu do 30 depu-
towanych (PiS), potem do 50 0s6b (PiS). Po-
jawil sie tez postulat PiS (nawiazujacy do
rozwigzan ustrojowych w II RP) ustanowie-
nia instytucji dozywotnich senatoréw (byli
Prezydenci RP). Wnikliwg narracje na te-
mat dyskursu politycznego w sprawie jed-
no- lub dwuizbowego Parlamentu RP w la-
tach 2004-2005 i 2010-2011 konczy Au-
torka wnioskiem: ,,Wiele na to wskazuje,
ze [...] zostaly przygotowane z zamiarem
wykorzystania ich w kampanii przed wy-
borami parlamentarnymi i prezydenckimi
jesienig 2005 r. oraz — w przypadku dru-
giego projektu konstytucji PiS — w kampa-
nii poprzedzajacej elekcje do Sejmu i Se-
natu w 2011 r” (s. 129). Mimo p6zniej-
szych zmian i uzupelnien ustalenia podje-
te w sprawie Senatu przy ,,okragtym stole’,
w znowelizowanej Konstytucji z 7 kwietnia
1989 r., Malej Konstytucji z 1992 r. i po-
twierdzone w Konstytucji RP z 1997 r., nie
zamknety dyskursu politycznego.

Z benedyktynska wprost staranno$cia
dokumentacyjng, uzupetniong o liczne ob-
szerne zestawienia tabelaryczne, w trze-
cim rozdziale zaprezentowane zostaly wie-
loaspektowe problemy skladu Senatu RP,
w tym: ksztaltowanie si¢ sktadow (sied-
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miu kadencji) Senatu w drodze wyboréw
(w tym wyboréw uzupelniajacych), jego
sklad polityczny (w kontekscie skladu po-
litycznego Sejmu) i sklad personalny pod
wzgledem wieku, pici, wyksztalcenia i za-
wodu oraz profesjonalizmu i doswiadczenia
w dziatalnosci publicznej. Wazne miejsce
w tresci tego rozdzialu zajeta analiza kom-
pozycji politycznej cztonkéw Senatu, wraz
ze zmianami przynaleznosci do klubéw czy
kot (szczegdlnie w latach 1991-1993), sta-
tusem senatorow ,niezaleznych”. W deta-
licznych wprost wyliczeniach znajdujemy
tez odpowiedz na pytanie: czy senatus III
Rzeczypospolitej jest radg starszych? Oka-
zuje sie, Ze w znacznym stopniu tak. Sred-
nia wieku senatoréw siedmiu kadencji wy-
niosta 53,24 lata, w wieku 50-59 lat bylto
35,2% senatoréw, w wieku 40-49 lat 29,6%,
w wieku 60-69 lat 21,4%, a tylko 3,5% sta-
nowili senatorowie w przedziale wiekowym
70-79 lat. Senat siedmiu minionych kaden-
cji miat predyspozycje do bycia ,,izba roz-
wagi i rozsadku’, swoista arystokracja de-
mokratycznego systemu politycznego. Au-
torka stwierdza (s. 239, 452): ,,Prawie 1/3
senatoréw (30%) legitymowata sie stopnia-
mi i tytutami naukowymi, z ktérych ponad
potowa (57%) posiadata tytul profesora lub
stopient doktora habilitowanego”. Nie bylo
zadnego senatora z wyksztalceniem wy-
tacznie podstawowym, a 59% stanowili se-
natorowie magistrowie, inzynierowie i in-
zynierowie/magistrowie.,,W Senacie I-VII
kadencji [...] najliczniejsza reprezentacje
stanowili prawnicy (14%), nauczyciele aka-
demiccy (14%) oraz lekarze (10%)” Senat
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byt zdominowany przez mezczyzn. Nielicz-
ny udzial kobiet w Senacie miat swoja przy-
czyne juz w fakcie, ze w latach 1989-2011
na listach wyborczych do Izby drugiej znaj-
dowalo sie tylko od 6% do 16% kandydatek
(s. 453). Na podstawie do$wiadczen wybo-
réw uzupelniajacych w okreslonych okre-
gach, powodujacych wysokie koszty (od
700 tys. do 2 mln zI). Autorka formutuje
wniosek o wprowadzenie zastepcow sena-
toréw w przypadku wygasniecia lub utra-
ty mandatu przez senatora (przez zastoso-
wanie rozwigzania zawartego do Ordyna-
cji wyborczej do Senatu z 8 lipca 1935 .).
Pod wzgledem wartosci poznawczych,
wielostronnych podej$¢ analitycznych oraz
sformutowanych ocen i wnioskéw dominu-
jaca pozycje monografii zajmuje rozdziat
czwarty — Rola Senatu w polskim ustro-
ju politycznym. Temu najbardziej intere-
sujgcemu problemowi stusznie Autorka po-
$wigcita 147 stron monografii (na 420 stron
wszystkich rozdziatéw). W krétkiej recenzji
nie sposob jest zaprezentowa¢ licznych wat-
kéw podjetej tu problematyki. W rozdzia-
le zawarto analiz¢ faktycznego (realnego)
udziatu Izby drugiej w ksztaltowaniu pol-
skiego prawa (w tym w podejmowaniu ini-
cjatyw ustawodawczych), funkcji kreacyj-
nej i funkeji kontrolnej (wzbudzajacej wie-
le kontrowersji). Z licznej faktografii i wnio-
skow zawartych w tym rozdziale przytacza-
my tyko kilka. W latach 1989-2011 Sejm
skierowal do Senatu 3762 ustawy, z ktérych
Izba druga rozpatrzyta 3749 ustaw, wnoszac
poprawki do 1851 ustaw i zglosita 45 wnio-
skoéw o odrzucenie ustaw. Z ustaw, do kto-

rych Senat zglosil poprawki, Sejm przyjat
wszystkie w 739 ustawach, cz¢$¢ poprawek
w 988 ustawach, wszystkie poprawki odrzu-
cit tylko w 108 ustawach, a 16 nie rozpa-
trzyt w ogole'. W konkluzji Autorka stwier-
dza: ,,0 ile mozna podawaé w watpliwos¢
doniosto$¢ wielu senackich poprawek, nie-
skonczenie dyskutowa¢ zasadno$ci zmian
zgloszonych przez Izbe druga, to juz nie
sposob podwazy¢ ich facznej liczby, tj. pra-
wie 20 tys., ktora przeciez niezbicie dowo-
dzi, ze Senat w latach 1989-2011 w istot-
ny sposob wplywat na ksztatt stanowionego
prawa’ (s. 446). W tym okresie Senat sko-
rzystal 250 razy z prawa inicjatywy usta-
wodawczej (az 123 razy w VII kadencji),
z tego 139 projektow senackich ustaw zo-
stalo uchwalonych przez Sejm. Wraz z uply-
wem Kkolejnych kadencji rosta rola Senatu
w powolywaniu niektérych organéw pan-
stwowych (,wyrazenie zgody” lub ,,powo-
tanie totalne”). Czg$¢ rozdziatu poswieco-
no roli i dzialalnosci Senatu na rzecz emi-
gracji, Polonii i Polakéw za granica.
Monografie konczy stosunkowo krotki,
ale oryginalny w podejéciu badawczym i in-
teresujacy szczegolnie dla politologa i so-
cjologa rozdzial: Senat w opinii publicz-
nej. Zaprezentowano w nim jakze zrézni-
cowang dynamike ocen dzialalnosci Senatu
(z licznymi wykresami), wskazano na czyn-
niki ksztaltujace oceng Senatu, stanowisko

' W analizowanym okresie Senat przedstawit
25 835 poprawek, z ktorych Sejm rozpatrzyt 25 576,
przyjmujac 19 831 poprawek (76,7%),a 5 745 popra-
wek odrzucit (22,2%). Ponad % senackich poprawek
uzyskato akceptacje Sejmu (s. 302).
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opinii publicznej wobec likwidacji Senatu
i wreszcie wyniki konfrontacji opinii na te-
mat Senatu z opiniami na temat Sejmu. Do
analiz trafnie wykorzystana zostata metoda
behawioralna posrednia oparta na 215 ba-
daniach CBOS przeprowadzonych w okre-
sie od lipca 1989 do pazdziernika 2011 r.
Analiza wynikéw badan na przestrzeni po-
nad 20 lat prowadzi do wniosku, Ze opinie
na temat Senatu ksztattowaty sie pod wply-
wem okreslonych wydarzen catoksztal-
tu zycia politycznego, a szczegélnie pod
wplywem kampanii wyborczych, diagno-
zy sytuacji spoleczno-gospodarczej i poli-
tycznej w kraju. Oceny dziatalnosci Sena-
tu nieco réznity sie od ocen Sejmu (w osta-
tecznym podsumowaniu na korzys¢ Sena-
tu). Zalezne byly od orientacji ideowo-po-
litycznej respondentéw, ich cech spotecz-
no-demograficznych, wyksztatcenia, miej-
sca zamieszkania i innych. Mimo nieco lep-
szej opinii od Sejmu Senat z lat 1989-2011
»nie zdotal wyrobi¢ sobie naleznego presti-
zu i powszechnej spolecznej akceptaciji, se-
natorowie do$¢ rzadko petnili role autory-
tetow, a jesli juz, to raczej z powodu wla-
snych osiagnie¢ zawodowych, a nie z faktu
zasiadania w Izbie drugiej” — pisze K. Lesz-
czynska (s. 456).

Podsumowujgc efekty procesu badaw-
czego, Autorka wystawia pozytywng oce-
ne Senatu. ,Analizy miejsca i roli Senatu
w systemie ustrojowym Polski wskazujg”
- podkresla Autorka, ,,iz spelnia on wiele
waznych funkcji”. Dotycza one procesu legi-
slacyjnego i funkgji kreacyjnej, sprawowa-
nia opieki nad polska emigracjg i Polonig.
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Nie podwazajg faktycznie tej oceny glosy
negujace istnienie Senatu. Autorka wskazu-
je, ze ,Polscy politycy w latach 1989-2010
nie byli w rzeczywistosci zainteresowani
rozwigzaniem drugiej Izby parlamentu. Na-
wet ci, ktérzy przed wyborami parlamen-
tarnymi opowiadali si¢ za likwidacja Sena-
tu, po wygranej elekcji przez ich ugrupowa-
nie polityczne na 0go6l stawali si¢ zwolenni-
kami jego istnienia lub wskazywali na istot-
ne przeszkody uniemozliwiajace jego znie-
sienie. (Zdarzato si¢ nawet, ze zdeklarowa-
ni entuzjasci odejécia od dwuizbowego mo-
delu parlamentu ubiegali si¢ 0 mandaty se-
natorskie. [...] Izba druga byla i jest nie-
watpliwie politykom potrzebna, i to z wie-
lu powodéw. Senat to przeciez 100 dodat-
kowych miejsc do podziatu, przede wszyst-
kim miedzy partie polityczne. To wrecz ide-
alne miejsce do rozpoczynania kariery po-
litycznej na szczeblu ogélnopolskim [...]
lub jej zakonczenia w dobrym stylu. [...]
Z obserwacji polskiej sceny politycznej po
1989 r. wynika, ze Senatem mozna zaréwno
nagradza¢ poprzez wydobycie z polityczne-
go niebytu, jak i kara¢ w wyniku odstawie-
nia na tzw. boczny tor. Postulaty partii poli-
tycznych dotyczace likwidacji Senatu, prze-
ksztalcenia Senatu ,,w izb¢ o innym charak-
terze niz obecnie”, np. Izbe Samorzadows,
lub przynajmniej ograniczenia liczby sena-
toréw mialy z reguly okazjonalny charakter.
Jak dotad politycy nie wprowadzili zadnych
zmian w tym zakresie” (s. 449).
Monografia Krystyny Leszczynskiej za-
wiera bogate kompendium wiedzy o Sejmie
RP w latach 1989-2011, zarazem gleboka



Recenzje

189

refleksje nad funkcjonowaniem tej instytu-
cji polskiego systemu politycznego. Zawie-
ra tez okreslone wnioski odnosnie do pod-
niesienia rangi Izby drugiej w Parlamencie
i w opinii publicznej. W pelni podzielam
opini¢ recenzentéw wydawniczych. Jézef
M. Fiszer stwierdzit, ze Autorka podjeta pré-
be weryfikacji ,,wielu potocznych i obiego-
wych opinii o Senacie. [...] Czyni to w spo-
sOb rzetelny i erudycyjny, stawiajac jedno-
czesnie wiele hipotez, tez i pytan badaw-
czych, ktére skrupulatnie analizuje i stara si¢
znalez¢ adekwatne odpowiedzi. (monogra-
fia jest nie tylko dzietem oryginalnym, ale
réwniez de facto pionierskim, jesli idzie o li-
terature przedmiotu” Podobne uznanie wy-
razit recenzent wydawniczy, byty Marszatek
Senatu Longin Pastusiak, oceniajac, iz praca
K. Leszczynskiej ma charakter ,,obiektyw-
nej, naukowej analizy Senatu, opartej na em-
pirycznych danych. (Jest to wyjatkowa pozy-
cja, rezultat benedyktyniskiej pracy badaw-
czej)”. Wyrazam przekonanie, ze monogra-
fia K. Leszczynskiej spotka sie z uznaniem
profesjonalistow, studentéw nauk spotecz-
nych i prawnych, praktykow zycia politycz-
nego, dziennikarzy i szerszych czytelnikow.
Przemawia za tym bogata poznawcza tres¢
pracy, komunikatywny jezyk, jasno$¢ nar-
racji, a takze staranna forma edytorska wy-

dania. Za ksigzke Krystyny Leszczynskiej
Wydawnictwo UMCS otrzymato wyréznie-
nie za najlepsza ksigzke akademicka w roku
2015 w konkursie Stowarzyszenia Wydaw-
cow Szkot Wyzszych ,,Gaudeamus” pod-
czas 19. Migdzynarodowych Targéw Ksiaz-
ki w Krakowie.
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Ksigzka Migdzy antyklerykalizmem a konfe-
sjonalizacjg. Partie polityczne wobec Koscio-
ta katolickiego w Polsce po 1989 roku po-
zostaje niewatpliwie ukoronowaniem do-
tychczasowych badan Krzysztofa Kowal-
czyka, a zarazem pracg ze wszech miar po-
trzebng. Podjecie tak sformutowanego pro-
blemu badawczego wydaje si¢ tym bardziej
uzasadnione, iz nie byl on dotad przedmio-
tem odrebnych analiz naukowych i nie do-
czekal sie cato$ciowego, a zarazem synte-
tycznego opracowania o charakterze poli-
tologicznym. Problematyka ta zastuguje na
uwage takze ze wzgledu na swa aktualnos$¢,
zwlaszcza w kontekscie ozywionej dyskusji
o dokonujacych sie wspotczesnie przeobra-
zeniach cywilizacyjnych, kierunkach prze-
mian obyczajowych, Zrédlach i zasadach
moralnosci spolecznej oraz miejscu Koscio-
ta we wspdlczesnym $wiecie. Warto jedno-

* Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu,
Wydzial Politologii i Studiéw Miedzynarodowych.

cze$nie zauwazy¢, iz dobrze sformulowany
przez Autora temat precyzyjnie okresla nie
tylko przedmiot badania, ale takze jego ce-
zury. Jest to o tyle istotne, iz przy obecnym
stanie ustalent naukowych dotyczacych tak
dzialalnosci polskich partii politycznych
po 1989 ., jak i formutowanych i realizo-
wanych przez nie koncepcji politycznych
nie jest fatwo dokona¢ wyboru zagadnie-
nia badawczego atrakcyjnego, oryginalne-
go oraz interesujacego poznawczo. W przy-
padku monografii Krzysztofa Kowalczyka
temat ten nalezy uzna¢ natomiast za pio-
nierski, aktualny, potrzebny i jednoczesnie
wymagajacy znacznych umiejetnosci na-
ukowych, ktéremu sprosta¢ moze jedynie
badacz dojrzaly merytorycznie i metodo-
logicznie.

Na uwage zastuguje z pewnoscig juz sam
sposob ujecia problemu badawczego, kto-
ry na gruncie polskiej politologii nie do-
czekat sie dotad szerszego i zarazem kom-
pleksowego ujecia. Jest to o tyle zaskaku-
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jace, iz, jak trafnie zauwazyl Autor, Ko$ciét
katolicki odegrat znaczaca role w najnow-
szej historii Polski, zajmujac réwniez stano-
wisko wobec wielu kluczowych zagadnien
bedacych przedmiotem debaty publicznej
po 1989 r. Jednoczesnie spér o jego role
i miejsce w zyciu publicznym stat si¢ nie-
watpliwie jedna z istotniejszych osi konflik-
tow miedzy réznorodnymi podmiotami po-
litycznymi. Nieliczni badacze podejmowa-
li co prawda proby analizy stanowiska pol-
skich formacji ideowo-politycznych wobec
religii i Kosciofa katolickiego, byty to jed-
nak z reguty proby powierzchowne, frag-
mentaryczne i odnoszace si¢ nade wszyst-
ko do przesztosci, w tym zwtaszcza do okre-
su Drugiej Rzeczypospolitej i PRL.
Szczegdlowa analiza recenzowanej mo-
nografii pozwala na stwierdzenie, iz zaréw-
no jej tytul, konstrukeja, jak i tres¢ poszcze-
golnych rozdziatow zostaly starannie prze-
my$lane. Wiekszych watpliwosci nie budza
réwniez sformulowane przez Autora hipo-
tezy badawcze, wérod ktérych szczegolng
role odegral poglad, iz w przypadku wszyst-
kich badanych podmiotéw polityki (partii
i ugrupowan) deklarowane przez nie sta-
nowisko odnoszace si¢ do relacji pafistwo-
-Kosciot pozostawato w zgodnosci z war-
to$ciami realizowanymi. Sformulowanie
hipotez bylo o tyle istotne, iz w naturalny
sposdob implikowalo potrzebe ich weryfi-
kacji, czynigc zarazem koniecznym wyod-
rebnienie i analiz¢ szeregu zagadnien szcze-
gotowych. W konsekwencji w toku prowa-
dzonego postepowania badawczego Autor
dazyt do znalezienia odpowiedzi na liczne

pytania czastkowe, ktére dotyczyty m.in.
form oddziatywania Ko$ciofa katolickie-
go na system polityczny, uwarunkowan
jego obecnosci w zyciu publicznym u pro-
gu przemian ustrojowych w 1989 r., sta-
nowiska poszczegolnych ugrupowan poli-
tycznych wobec postulatéw Kosciota kato-
lickiego, argumentow, do ktérych odwoty-
waly si¢ parlamentarne podmioty politycz-
ne, uczestniczac w dyskusji nad postulata-
mi Ko$ciofa katolickiego, a takze poziomu
akceptacji tresci jego nauczania i dziatalno-
$ci przez polska opini¢ publiczna.
Weryfikacji przywotanych hipotez oraz
odpowiedzi na pytania czastkowe sprzyjaty
niewatpliwie wtasciwie dobrane oraz umie-
jetnie przez Autora wykorzystane metody
badawcze, sposrod ktérych na plan pierw-
szy wysuwajg sie zwlaszcza metoda analizy
systemowej, ktora pozwolila na okreslenie
skali wptywu Ko$ciota katolickiego w Pol-
sce oraz jego postulatow na ksztalt sytemu
politycznego oraz polskiej sceny partyjnej.
Za w pelni uzasadnione nalezy uzna¢ réw-
niez wykorzystanie innych metod, a wéréd
nich zwlaszcza metody instytucjonalno-
-prawnej, komparatystycznej, decyzyjnej
czy genetyczno-historycznej, ktéra szcze-
gblnie pomocna okazata do przeanalizo-
wania zatozen ideowo-programowych po-
szczegdlnych partii i ugrupowan parla-
mentarnych. Z punktu widzenia celéw re-
cenzowanej rozprawy za przydatng uznaé
nalezy réwniez metode komparatystyczna,
ktora umozliwita Autorowi okreslenie roz-
nic i podobienstw miedzy poszczegdlny-
mi rodzinami partii politycznych w odnie-
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sieniu do kwestii aksjologicznych i wyzna-
niowych, a w konsekwencji wyjasnienie ich
wplywu na praktyke polityczng i konkret-
ne dziafania.

Niezaprzeczalnym walorem recenzowa-
nej monografii pozostaje niewatpliwie bar-
dzo bogata i zarazem zréznicowana baza
zrédtowa, krytycznie i wnikliwie wykorzy-
stana zgodnie z obowigzujacymi w $rodo-
wisku politologicznym wymogami i dy-
rektywami metodologicznymi. W pierw-
szej kolejnosci tworzg ja przede wszyst-
kim liczne akty normatywne, dokumen-
ty parlamentarne, a wéréd nich sprawoz-
dania stenograficzne z posiedzen Sejmu
i Senatu oraz projekty ustaw, jak réwniez
zbiory archiwalne pochodzace zaréwno ze
zbioréw wiasnych Autora, jak i Archiwum
Partii Politycznych Instytutu Studiéw Po-
litycznych PAN w Warszawie oraz Archi-
wum Pracowni Dokumentacji Badan Zycia
Politycznego Instytutu Politologii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Uznanie budza tak-
ze wykorzystane przez Krzysztofa Kowal-
czyka dokumenty i materiaty ugrupowan
parlamentarnych, dostepne zaréwno w for-
mie drukowanej, jak i elektronicznej. Wy-
kaz 7rddet dopelniajg dokumenty wytwo-
rzone w obrebie Kosciota katolickiego, wy-
wiady z przedstawicielami duchowienstwa
i $wiata polityki, jak rowniez raporty i ko-
munikaty z badan opinii publicznej. W nie-
wystarczajacym stopniu wykorzystano na-
tomiast pisma spoleczno-polityczne uczest-
nikéw i obserwatoréw polskiego zycia poli-
tycznego oraz opublikowane przez nich pa-
migetniki i wspomnienia. Pewien niedosyt
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budzi takze marginalne potraktowanie pu-
blicystyki prasowej, ktéra pozwolitaby na
doprecyzowanie zasadniczych kierunkow
toczacej si¢ w analizowanym okresie deba-
ty publicznej oraz ukazanie skali poparcia
dla okreslonych koncepcji i pogladéow. Jest
to o tyle istotne, iz w publikowanych na ta-
mach prasy artykutach i komentarzach
podejmowane s3 niejednokrotnie pierw-
sze proby scharakteryzowania nowych zja-
wisk i tendencji politycznych, okreélenia ich
wplywu na ksztalt debaty publicznej, jak
réwniez wytyczenia optymalnych w zmie-
niajacych si¢ uwarunkowaniach kierunkéw
i metod dzialania. Uwagi te nie podwazaja
wszakze pierwszorzednego znaczenia wy-
korzystanych przez Autora zZrédet, ktérych
analiza wymagala niewatpliwie znacznych
umiejetno$ci badawczych, wiedzy pozazré-
dlowej oraz dojrzatosci interpretacyjne;.
Naturalnym dopelnieniem zasygnali-
zowanej powyzej bazy zrédtowej pozosta-
je z pewnoscig bogata i odnoszaca sie do
réznych aspektéw funkcjonowania pol-
skiej sceny politycznej literatura przedmio-
tu, w obrebie ktérej odnalez¢é mozna zaréw-
no opracowania o charakterze syntetycz-
nym i teoretycznym, jak i prace koncentru-
jace si¢ na analizie tych zagadnien i kate-
gorii, ktdre stanowily istotny punkt odnie-
sienia dla analizy stanowiska polskich par-
tii i ugrupowan parlamentarnych wobec
Ko$ciola katolickiego. Obok pozycji star-
szych zawiera ona jednoczesnie monogra-
fie opublikowane w ciagu ostatnich lat, do
ktdrych zaliczy¢ nalezy m.in. rozprawe Ma-
rii Winclawskiej omawiajacg funkcjonowa-
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nie oraz rozwdj Unii Wolnosci, monogra-
fie Lukasza Tomczaka analizujaca miejsce
partii lewicowych w polskim systemie po-
litycznym po 1989 r., prace Joanny Sanec-
kiej-Tyczynskiej bedaca wnikliwym stu-
dium mysli politycznej Prawa i Sprawie-
dliwosci, czy cho¢by monografic Tomasza
Sikorskiego podejmujaca probe analizy ob-
licza ideowo-politycznego oraz dziatalno-
$ci Ruchu Mtlodej Polski. Réwnie rzetelnie
w pracy wykorzystano liczne artykuly na-
ukowe publikowane zaréwno w monogra-
fiach zbiorowych, jak i renomowanych cza-
sopismach naukowych. Mozna zatem z pet-
nym przekonaniem stwierdzi¢, iz wykorzy-
stana przez dra Krzysztofa Kowalczyka lite-
ratura przedmiotu jest mocng strong przy-
gotowanej monografii i $wiadczy o bardzo
dobrej znajomosci dotychczasowych usta-
len naukowych, zaréwno w zakresie funk-
cjonowania polskiego systemu partyjne-
go, jak i polskiej mysli politycznej po 1989
roku. Trudno mie¢ réwniez w tym przypad-
ku jakiekolwiek powazniejsze zastrzezenia
do sposobu jej wykorzystania, cho¢ z calg
pewnoscig niektore artykuly i monografie
zastugiwaly na czestsze przywotanie. Uwa-
ge zwraca jednak lekko$¢, swoboda, a nie-
jednokrotnie rowniez swada w omawia-
niu poruszanej problematyki, $wiadczaca
w gruncie rzeczy nie tylko o pasji badaw-
czej i rzetelnodci Autora, ale takze o jego
znajomosci wspolczesnej polskiej mysli po-
litycznej oraz meandréw polskiego sytemu
partyjnego.

Realizacji wytyczonych celéw badaw-
czych sprzyjala takze niewatpliwie przemy-

$lana konstrukcja pracy, ktérej nadano cha-
rakter problemowy. W konsekwencji mono-
grafia sklada si¢ z pieciu rozdziatow, kto-
re tworzg logiczng i komplementarng ca-
tos¢. Wérdd nich szczegdlne znaczenie po-
siada rozdzial pierwszy, w ktérym umiejet-
nie oméwiono miejsce Kosciota katolickie-
go w sferze publicznej, formy jego oddzia-
lywania na system polityczny oraz jego oto-
czenie, jak réwniez uwarunkowania obec-
nosci formutowanych przezen postulatow
w programach i praktyce politycznej. Row-
nie interesujgcy wydaje sie rozdzial drugi,
w ktérym scharakteryzowano podstawowe
postulaty Kosciota katolickiego odnoszace
sie do polityki, modelu i funkcjonowania
panstwa oraz podstawowych probleméw
spolecznych, odnoszac je takze, co niezwy-
kle istotne, do realiéw polskich. Rozwaza-
nia te nalezy uzna¢ za tym bardziej istot-
ne, iz stworzyly one naturalne podtoze dla
analizy refleksji programowej praktycz-
nie wszystkich liczacych si¢ po 1989 roku
rodzin ideowych polskich partii politycz-
nych, po$wieconej miejscu Ko$ciota kato-
lickiego i jego postulatom dotyczacym zycia
zbiorowego. Jej naturalnym uzupelnieniem
byly natomiast wnioski zawarte w rozdzia-
le czwartym, w ktérym skoncentrowano sie
na praktycznych aspektach funkcjonowa-
nia wspomnianych ugrupowan, wynika-
jacych z formutowanych przez nie pogla-
dow. W konsekwencji w centrum zainte-
resowania Autora znalazly si¢ m.in. takie
kwestie, jak: obecnos¢ postulatow Ko$ciota
w programach wyborczych, dyskusja wokot
uchwalenia konstytucji oraz stanowisko po-
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szczegdlnych ugrupowan wobec katolickich
postulatéw konstytucyjnych, préby noweli-
zacji ustawy zasadniczej z 2007 r., spor o ra-
tyfikacje konkordatu, dyskusja wokét na-
uczania religii w szkole oraz obecnosci war-
toéci chrzescijanskich w ustawie medialnej,
a takze zagadnienia zwigzane z ochrong zy-
cia poczetego, legalizacja zwiazkow part-
nerskich oraz zaptodnieniem in vitro. Do-
bér wspomnianych probleméw uzna¢ nale-
zy niewatpliwie za przemyslany i logiczny,
a sposéb analizy oraz sformulowane przez
Autora wnioski $wiadczg o jego glebokiej
znajomosci poruszanych probleméw. Po-
dobng opinie mozna zresztg sformutowac
pod adresem ostatniego rozdzialu mono-
grafii, w ktérym przedmiotem uwagi Au-
tora byla postawa poszczegdlnych elekto-
ratow partyjnych wobec postulatéw i roli
Kosciofa katolickiego w zyciu politycznym.
Wnhikliwa analiza odnoszgcych si¢ do wspo-
mnianego zagadnienia materialéw zZrédo-
wych (przede wszystkim sondazy opinii
publicznej) pozwolila zresztg na sformu-
fowanie interesujacej konkluzji o charak-
terystycznej dla drugiej potowy lat 90. XX
wieku zmianie percepcji Kosciota katolic-
kiego i generalnej akceptacji jego obecno-
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$ci w sferze publicznej. W okresie analizo-
wanego dwudziestolecia (1989-2011) nie-
zmiennie negatywnie oceniano natomiast
wszelkie proby jego oddzialywania na bie-
z3ca polityke.

Na aprobate zastuguje rowniez formuta
zakonczenia, w ktérym podkreslono, iz Ko-
$ciol katolicki w Polsce oddzialuje w istocie
na rézne komponenty systemu polityczne-
go (w tym takze na partie polityczne), przy
czym charakter tego oddzialywania moze
przybiera¢ zaréwno formy bezposrednie,
jak i po$rednie. U zrédet takiego stanu rze-
czy leza przy tym zlozone uwarunkowania
historyczne, ktdre przyczynity si¢ do pod-
niesienia jego roli i znaczenia w zyciu spo-
tecznym.

Charakterystyczny dla wspomniane;
monografii sposob analizy, w pelni autor-
skie ustalenia oraz zawarte w niej konkluzje
potwierdzajg jednoznacznie, iz jest ona nie-
zwykle waznym i liczacym sie osiaggnieciem
naukowym. Podejmuje bowiem problem
szerzej nieanalizowany, wnoszac tym sa-
mym oryginalny i wazki poznawczo wkiad
do badan poswigconych zaréwno polskiej
mysli politycznej, jak i polskiemu systemo-
wi politycznemu.



