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iz kiedy rok po zamachu teke premiera przejat V. Kostunica chcial reaktywowac
te formacje pod zmieniong nazwg Serbscy Rycerze. Ponadto przywrécit do pracy
w stuzbach funkcjonariuszy zwolnionych w trakcie akcji Szabla, jak chociazby
podejrzanego o udzial w zamachu na Dindicia Rade Bulatovicia, ktérego mia-
nowal szefem BIA.

Proces w sprawie zabojstwa premiera zakonczyl sie w maju 2007 r.”%, jednak
skazano w nim tylko bezposrednich sprawcéw (w tym Jovanovicia i Ulemka™).
Catkowicie pominigto natomiast kwesti¢ politycznego wymiaru zbrodni.
W uzasadnieniu wyroku s¢dzia Nata Mesarovi¢ przestrzegala wrecz przed
upolitycznieniem zabodjstwa Dindicia, jak i samego procesu. Wedlug jej opinii
funkcjonariusze JSO oraz czlonkowie mafii dziatali samodzielnie, a ich gtéwnym
celem bylo unikniecie odpowiedzialnosci za zbrodnie popeinione w latach
90.%° Pominiecie w procesie politycznego aspektu zbrodni nie dziwi jednak
serbskich naukowcow, ktorzy wystawig elicie politycznej niezbyt pozytywna
opinie. Prawnik Bogoljub Milosavljevi¢, badajacy dzialanie stuzb, twierdzi, iz
ta kwestia nigdy nie zostata poruszona, gdyz ,nie s3 wystarczajaco wyjasnione
zwiazki, ktére definitywnie istnieja miedzy polityka a §wiatem przestepczym’,
za$ specjalista w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego - Zoran Dragi$i¢
dodaje, iz nie byto politycznej woli, by zbada¢ kto swiadomie czy nieSwiadomie
pomagal przy zabdjstwie premiera, gdyz takie §ledztwo z pewnoscig objeloby
ludzi z rzadzacej koalicji, a niektdrzy z nich i dalej stanowia czes¢ politycznego
establishmentu®'. Jeszcze ostrzej komentowal ten fakt, znany pisarz i felietonista
dziennika Danas Svetoslav Basara, ktory mowi, iz dokonanie tego zabojstwa
bylo $wiadectwem istnienia w panstwie ,,politycznego podziemia, ktdre jest
bardziej niebezpieczne i nietykalne od podziemia kryminalnego™2 Warto w tym
konteks$cie podkresli¢, na co zwracal uwage szef stuzb zwolniony po buncie JSO
Goran Petrovi¢, iz cho¢ w zeznaniach oskarzonych, zaréwno w sprawie buntu,

78 Trwal on trzy i p6t roku. Oczywicie nie obylo sie bez naciskéw. W trakcie procesu jeden
z sedzioéw podal si¢ do dymisji, innemu grozono. Ponadto zabito dwoch $wiadkéw. Zob. T. Tagirov,
Presuda i pitanja bez odgovora, ,,Vreme” br. 856, 31.05.2007, s. 34-36.

7 Obaj dostali wyroki 40 lat wiezienia. Gdyby wyroki z réznych proceséw podlegaty zsumowaniu,
Legija musiatby spedzi¢ w wiezieniu tacznie 160 lat, bowiem zostal skazany jeszcze w trzech innych
procesach (m.in. za udziat w zabojstwie Stambolicia i zamachach na Dragkovicia), w kazdym na
maksymalny wymiar kary dopuszczony w Serbii, czyli 40 lat.

80 1. Pejei¢, op. cit.

& Ibidem.

82 S, Basara, Usual suspects, ,,Danas’, 21.09.2012, s. 32.
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jak i zabdjstwa, przewijato sie co najmniej kilka nazwisk politykow i éwczesnych
funkcjonariuszy panstwowych (w tym np. Vojislava Kos$tunicy czy wicepremiera
w rzadzie Dindicia Nejbosy Covicia), ktérych nigdy nie przestuchano®. Jest
jednak szansa na wznowienie procesu, bowiem w grudniu 2011 r., na podstawie
nowo odkrytych dowodéw, adwokat rodziny Pindicia ztozyt zawiadomienie
o0 popelnieniu przestepstwa niepoinformowania organdw $cigania o przygoto-
wywanym zamachu na szefa rzadu przez lidera Nowej Serbii (NS) Vladimira
Ilicia (wowczas deputowanego parlamentu federalnego) oraz wspominanego tez
przez Petrovicia Nebojse Covicia. Wypada jeszcze dodaé, iz po $mierci premiera
reformy stuzb bezpieczenstwa byly kontynuowane, cho¢ jak zauwaza ekspert
w tej dziedzinie - politolog Filip Ejdus, mimo Ze od strony formalnej sytuacja
w tym zakresie wyglada dobrze, wciaz istnieje gteboki rozziew miedzy normami
prawnymi a praktyka ich stosowania®.

PODSUMOWANIE

SZUKAJAC PRZYCZYN WZMOCNIENIA nieformalnych sit sprzeciwu do poziomu
zagrazajacego demokratyzacji, nalezy wymienic¢ przede wszystkim brak zdecydo-
wanych reform resortéw sitowych i wzmocnienia cywilnej kontroli nad nimi od
razu po tzw. demokratycznym przelomie. Pamigtajmy, iz w styczniu 2001 r. Legija
probowal wywiera¢ wplyw na szefa rzadu, domagajac si¢ od niego najpierw
powolania na szefa stuzb wskazanego przez siebie kandydata, a p6zniej odwo-
tania 0s6b nominowanych niezgodnie z jego wola, do czego zresztg ostatecznie
doszto po buncie JSO. Poblazliwoé¢ wladz doprowadzita do uksztattowania sie
w Serbii jednego z typéw tzw. demokracji utomnych, tzw. demokracji ukrytych
obszarow wladzy (reserved domain democracy) czy tez demokracji nadzorowanej/

8 D. Petrovi¢, Intervju sa Goranem Petrovicem, SBPOK hapsi po “predizbornim” nalozima, ,Danas”
(dodatak Vikend), 24-25.09.2012, s. II-IIT; M. Vasi¢, Jedan iskaz i pet hapSenja. Politicka pozadina
atentata na Dindiéa, ,,Vreme” br. 1081, 22.09.2011,s. 16-17.

84 W podobnym duchu wypowiadaja sie tez autorzy corocznych raportéw dotyczacych ochrony
praw czlowieka oraz postepu procesu demokratyzacji w Serbii, przygotowywanych przez tamtejszy
oddzial Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Zob. E Ejdus, Demokratsko upravljanje sektorom bez-
bednosti u Srbiji, [w:] Razvoj demokratskih ustanova u Srbiji — deset godina posle, red. D. Pavlovi¢,
Beograd 2010, s. 107; Ljudska prava: odraz institucionalne nemoéi. Godisnji izvestaj: Srbija 2010,
Beograd 2011, zwt. s. 213-218.
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kuratorskiej (tutelary democracy)®. Jej cecha charakterystycznag jest przejecie
ze strony nieformalnych sit sprzeciwu kontroli nad jakims$ istotnym obszarem
polityki panistwa. Samo zabdjstwo premiera nalezy traktowac z jednej strony jako
forme obrony przez nieformalnych aktoréw politycznych ich osobistych interesdw,
za$ z drugiej (w nieco szerszym kontekscie) jako sprzeciw wobec propagowanej
przez szefa rzadu idei modernizacji kraju, co z pewnos$cia w przysztoéci ostabi-
toby pozycje takich aktoréow. Trzeba tez dodag, iz $mier¢ Pindicia, jakkolwiek
drastyczna, nie byla - patrzac z perspektywy serbskiej historii na przestrzenni
ostatnich 150 lat — az tak wyjatkowym wydarzeniem. Wpisala si¢ ona w dluga
i niechlubna serie zabojstw serbskich wladcow. W wyniku spiskéw politycznych
przeciwnikow oraz nieformalnych sit sprzeciwu — reprezentowanych przede
wszystkim przez armig, ale tez organizacje terrorystyczne (VRMO, ustasze) czy
obcy wywiad - zgineli ksigze Michat Obrenovi¢ (1868 r.), krél Aleksander Obre-
novi¢ i jego malzonka Draga (1903 r.) oraz zastrzelony podczas wizyty w Marsylii
w 1934 r. ksigze Aleksander Karadziordzievi¢ (wladca tzw. Pierwszej Jugostawii).
Pomijam tu juz kwestie nieudanych zamachéw czy zmuszenie przez te kategorie
aktoréw politycznych innych wladcéw z dynastii Obrenoviciéw i Karadziordzie-
viciéw do abdykacji lub opuszczenia kraju. Wlasciwie, jak stusznie podkresla
historyk Dubravka Stojanovi¢, tylko nestorowi rodu Obrenoviciéw ksieciu
Miloszowi udalo si¢ umrzeé w pelni naturalng $miercig podczas sprawowania
wiadzy®.

Ponadto szukajac przyczyn tak duzej sity nieformalnych aktorow politycznych
mozna odwola¢ si¢ do teorii Roberta Putnama, ktéry wing za wystepowanie
wszelkich patologii zycia spolecznego (a niewatpliwie istnienie silnych weto
graczy oraz ich bliska wspolpraca z czlonkami elity politycznej, a czgsto wrecz
symbioza, sg swoistg patologig zagrazajaca konsolidacji demokracji) obarcza
niski poziom kapitatu spotecznego, a co za tym idzie niski poziom zaufania
obywateli zaréwno do siebie nawzajem, jak i do instytucji publicznych. Idac
dalej, niski stopien obywatelskiego zaangazowania prowadzi — co udowodnity
liczne badania prowadzone przez Putnama - do degeneracji rzadzacych elit,
ktére w obliczu braku zainteresowania ze strony spoleczenstwa czuja si¢ mniej

85 Zob.W. Merkel, Embedded..., s. 49, 51; S. Levitsky, L.A. Way, The Rise of Competitive Authori-
tarianism, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13, nr 2, s. 54.
8 Zob. D. Stojanci¢, op.cit., s. 44.
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odpowiedzialne za swoje czyny®’. Dlatego tez nie dziwi podejmowanie przez ich
przedstawicieli wspotpracy z weto graczami (wspolpraca politykow, funkcjona-
riuszy SDB i mafii).

Z kolei przyczyn niskiego poziomu zaangazowania spotecznego w Serbii
przede wszystkim nalezy chyba szuka¢ (tez w putnamowskim duchu) w zjawisku,
ktére tamtejsza uznana socjolozka Zagorka Golubovi¢ nazywa dziedzictwem
autorytarnej przesztosci®®. Dziedzictwo to m.in. sprawia, iz rzadzacy traktuja
prawo jako $rodek wladzy nad obywatelami (a nie $rodek w stuzbie dla nich),
nie przestrzegajac zasady rzagdow prawa. Obywatele za$ sg raczej bierni, co daje
wladzom (zbyt) duza autonomig dziatania. Poza przefomowymi momentami (np.
protesty po sfalszowanych wyborach lokalnych 1996/1997 czy tzw. pokojowa
rewolucja w 2000 r.) gros ludzi przebywa na tzw. emigracji wewnetrznej®, nie
doceniajac faktu (a moze nie do konca majgc $wiadomo$¢), iz wieksze zaanga-
zowanie oraz wigksza kontrola ze strony spoleczenstwa prowadzi do mniejszych
wypaczen rzadzacych elit.

87 R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych Wloszech, przekt.
J. Szacki, Krakow 1995, passim; idem, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych, przekl. P. Sadura, S. Szymanski, Warszawa 2008, zwl. s. 550-572.

8 7 jednej strony ma ono swoje korzenie w tradycyjnym, patriarchalnym spoleczenstwie, w ktd-
rym stosunki spoteczne s oparte o zasad¢ podporzadkowania (kobiet mezczyznom, dzieci rodzicom,
miodych starym, jednostek zbiorowosci). Z drugiej zas stanowi spuscizng blisko 50 lat autorytarnych
rzadow. Zob. Z. Golubovié, Autoritarno nalsede i prepreke za razvoj civilnog drustva i demokratske
politicke kulture, [w:] Izmedu autoritarizma i demokratije - Srbija..., op.cit., s. 234.

8 Tbidem, s. 238-240.
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ABSTRACT: After dissolution of the Second Yugoslavia in early nineties of the
20th century five new countries have been created. In the result on the Europe’s
map have arisen such countries as Bosnia and Herzegovina, Croatia, Macedonia,
Slovenia and the Federal Republic of Yugoslavia. Legal aspects of functioning
political parties and party systems in all these countries have been described in
this article. The analysis has also taken into account the dissolution of the Federal
Republic of Yugoslavia in early years of the 21*h century, disintegration process of
the Serbia and Montenegro in the middle of the 21t century and the process of
gaining independence of Kosovo in the late of 21t century.
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WSTEP

N A PRZELOMIE LAT osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych XX w. ruszyt proces
rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii okreslanej potocznie
Druga Jugostawia. Pierwszymi panstwami, ktére ogtosily odiaczenie sie od
federacji jugostowianskiej byty w 1991 r. Chorwacja oraz Stowenia, a w kolejnych
latach podobne decyzje podjety Macedonia oraz Bo$nia i Hercegowina. Panstwo
jugostowianskie przetrwato do 2003 r. w formie Federalnej Republiki Jugostawii
okreslanej tez Trzecig Jugostawia, w sklad ktérej wchodzity republiki Czarno-
gory i Serbii oraz okregi autonomiczne Kosowa i Wojwodiny. Wraz z upadkiem
Drugiej Jugostawii wyksztalcila si¢ pierwsza grupa systemoéw partyjnych panstw
postjugostowianskich, do ktérej nalezato zaliczy¢ systemy Boéni i Hercegowiny,
Chorwacji, Macedonii oraz Stowenii. Formalnie druga grupa systemow partyj-
nych panstw postjugostowianskich wyodrebnita si¢ po upadku Trzeciej Jugosta-
wii, ale jeszcze przed tym symbolicznym wydarzeniem rozwigzania prawne w FR
Jugostawii umozliwily wyksztalcenie si¢ pluralistycznych systemoéw partyjnych
Czarnogory i Serbii. Natomiast dopiero w wyniku interwencji srodowiska
miedzynarodowego, pod koniec lat dziewiecdziesiatych XX w. otworzyla si¢
mozliwos$¢ wyksztalcenia pluralistycznego systemu partyjnego Kosowa, ktorego
wladze w 2008 r. proklamowaly niepodlegtos¢.

Istotng przestanka procesu usamodzielniania si¢ panstw postjugostowian-
skich byto wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére w wiekszo$ci postanowien
odcinaly si¢ od prawa obowigzujacego w SFR Jugostawii, w tym réwniez w zakre-
sie regulacji odnoszacych sie do funkcjonowania partii politycznych i systemow
partyjnych. Rozwigzania prawne w tej materii ustanawialy zaréwno w panstwach
postjugostowianskich, jak i republikach FR Jugostawii pluralistyczne systemy
partyjne. W wigkszosci opisywanych panstw podstawowe regulacje odnoszace
sie do funkcjonowania organizacji politycznych i zarazem determinujgce systemy
partyjne tychze panstw zostaly zawarte w aktach prawnych nadrzednych, tj. kon-
stytucjach, a bezposrednie przepisy wyznaczajace ramy prawne dzialalnosci
partii politycznych zostaly okreslone najczesciej w ustawach, ktore w przypadku
niektdrych panstw mozna bylo podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwszg utworzyty
ustawy odnoszace si¢ do szczegélowych kwestii zwigzanych z dzialalnoscia,
procedurg powolywania i rozwigzania partii politycznych, a druga ustawy, ktére
byly zwigzane z finansowaniem partii politycznych.

Odrebny zakres rozwigzan prawnych zostal przyjety w Bo$ni i Hercegowinie
oraz Kosowie. Ze wzgledu na federacyjny charakter ustroju Bo$ni i Hercegowiny;,
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w ktorej sktad weszly Federacja Muzulmansko-Chorwacka oraz Republika
Serbska, ogélne kwestie odnoszace si¢ do systemu partyjnego i partii poli-
tycznych zostaly okreslone na mocy konstytucji federacyjnej, za$ szczegdtowe
przepisy w tej materii zostaly uregulowane na poziomie odrgbnych konstytucji
uchwalonych w Federacji Muzulmansko-Chorwackiej i Republice Serbskie;.
Odrebne przepisy zostaly réwniez uchwalone w odniesieniu do zarzadzanego
przez obie jednostki Bosni i Hercegowiny dystryktu Br¢ko. Natomiast w zakresie
rozwigzan prawnych przyjetych w Kosowie nie weszta odrebna ustawa o partiach
politycznych, a kwestie odnoszace si¢ do szczegélowego uregulowania dziatal-
nosci i procedury zakladania partii politycznych zostaly uregulowane poprzez
rozporzadzenie w sprawie rejestracji i dziatalnosci partii politycznych wydane
przez Tymczasowa Misje Administracyjng Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
a zatem organizacje kontrolujaca Kosowo od 2001 r.

Tabela 1. Akty prawa obowiazujace w pafistwach postjugostowianskich

Paristwol| | Nadrzeduy bt prawiy Dodatkowe przepisy regulujace dzialalno$¢ partii

politycznych
Konstytucja Federacji Muzulmansko-Chorwackiej z 1994 r.
Bos’nia ] Konstytucja Republiki Serbii z 1994 r.
i Hercego- | Konstytucja z 1.12.1995 N
wina Statut Dystryktu Brcko z 2009 r.

Ustawa o finansowaniu partii politycznych z 2000 r.

Ustawa o partiach politycznych z 1993 r.

Chorwacja | Konstytucjaz22.12.1990 | Ustawa o finansowaniu partii politycznych, niezaleznych list
i kandydatéw z 2006 .

Ustawa o partiach politycznych z 2004 r.

Czarnogora | Konstytucja z 19.10.2007
Ustawa o finansowaniu partii politycznych z 2008 r.

Rozporzadzenie w sprawie rejestracji i dziatalnoéci partii
Kosowo | Konstytucjaz8.09.2008 | Politycznych z 2002 .
Ustawa o finansowaniu partii politycznych z 2010 r.

Macedonia | Konstytucjaz 17.11.1991 | Ustawa o partiach politycznych z 1995 r.

Ustawa o organizacjach politycznych z 1990 r.

Serbia Konstytugja z 8.11.2006
Ustawa o finansowaniu partii politycznych z 2003 r.

Stowenia | Konstytucja z 23.12.1991 | Ustawa o partiach politycznych z 1994 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice po-
litologiczne, Krakow 2008, s. 77,96-97, 116, 139; K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne
paristw bylej Jugostawii, Puttusk—Warszawa 2009, s. 63-65, 85-88, 113-114, 125-126, 143-146,
175-177; strona internetowa Balkan Insight, www.balkaninsight.com, odczyt z dn. 15.05.2011.
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PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA PARTII POLITYCZNYCH
I SYSTEMOW PARTYJNYCH W PANSTWACH POWSTALEYCH PO
ROZPADZIE DRUGIEJ JUGOSEAWII

Do Bosni i Hercegowiny po 1990 r. przylgneto okreslenie ,,Jugostawia w miniatu-
rze™?, co bylo nastepstwem braku jednolitosci narodowej w panstwie. Na podsta-
wie analizy przeprowadzonej przez Piotra Eberhardta terytorialne granice Bo$ni
i Hercegowiny w 1991 r. zamieszkiwaly trzy duze narodowosci: Muzulmanie?,
Chorwaci i Serbowie®. Taki stan rzeczy przyczynil sie do rozdrobnienia partyj-
nego w kraju, a zatem i uksztaltowania si¢ systemu wielopartyjnego, ktérego
trafnej oceny dokonata Ewa Bujwid-Kurek: ,Przy podejmowaniu proby ustalenia
wlasciwosci systemu partyjnego Bo$ni i Hercegowiny wydaje si¢ niewatpliwie, ze
jest to system wielopartyjny, i to nie tylko dlatego, ze zostala stworzona mozli-
wos¢ reprezentacji politycznej dla kazdej z grup etnicznych, ale przede wszystkim
dlatego - majac na wzgledzie kryterium definicyjne wielopartyjnosci - ze kazda
z nich ma realne szanse zdobycia i uzyskania wladzy badz udzialu w niej (np.
poprzez koalicje)”%. Ocena Ewy Bujwid-Kurek odpowiadata poszczegélnym
rozwigzaniom prawnym w Bosni i Hercegowinie, w tym przede wszystkim

1 J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian ustrojowych w panstwach postjugostowiariskich,
Puttusk 2007, s. 141.

2 Zaréwno wladze Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, jak i Krélestwa Jugostawii
w kontekscie struktury narodowo$ciowej Bosni i Hercegowiny stosowaly podzial uwzgledniajacy
narody Muzulmandéw, Chorwatéw i Serbéw. W wyniku przeobrazen w latach dziewieédziesiatych
XX w. zwigzanych z wojnag domowa w Boéni i Hercegowinie doszlo do zmiany tego podziatu, co
zostalo formalnie potwierdzone na mocy postanowien konstytucji Bo$ni i Hercegowiny uchwalone;j
1 grudnia 1995 r. W preambule konstytucji w kontekscie struktury narodowo$ciowej panstwa zostat
sformutowany podzial uwzgledniajacy narody Bosniakéw, Chorwatéw i Serbow. Od czasu uchwalenia
konstytucji rzeczony podzial stal sie jedynym w mocy prawa w odniesieniu do struktury narodowo-
$ciowej Boéni i Hercegowiny. W opinii autora nalezy stosowa¢ podzial struktury narodowo$ciowej
Bo$ni i Hercegowiny w oparciu o kryterium temporalno-prawne, tj. z dynamicznym uwzglednieniem
norm prawnych obowigzujacych w analizowanym okresie, tak jak uczynit Piotr Eberhardt w opra-
cowaniu z 2005 r. zatytulowanym Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX
wieku. Szerzej problematyka struktury narodowosciowej Boéni i Hercegowiny zajat sie profesor Jo-
seph Marko z Uniwersytetu w Grazu. Zob. Ustav Bosne i Hercegovine, http://www.parlamentfbih.gov.
ba/bos/parlament/o_parlamentu/ustavfbih.html, odczyt z dn. 16.10.2011; J. Marko, Bosnia and He-
rzegovina — Multi-Ethnic or Multinational?, http://www.uni-gratz.at, odczyt z dn. 16.10.2011;
P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005,
s. 79.

3 P. Eberhardt, op.cit., s. 79.

4 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 144.
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okreslonym w Konstytucji z 1 grudnia 1995 roku, ktérej postanowienia przyznaty
réwne prawa Bo$niakom, Chorwatom i Serbom zamieszkujacym Bos$nie i Her-
cegowing, a takze w rzeczywistosci uwydatnily specyficzny trializm panstwa®.
Krzysztof Krysieniel zwrdcil uwage na inng przeslanke systemu partyjnego
Bosni i Hercegowiny, wynikajacg bezposrednio z etnicznego podzialu, ale na
poziomie zrodet prawa, bo jak stwierdzit przywolany autor: ,,Przepisy regulujace
tworzenie i funkcjonowaniu partii politycznych w Boséni i Hercegowinie znajduja
sie w wielu aktach i na kilku poziomach w hierarchii Zrédet prawa’.
Konstytucja Bosni i Hercegowiny z 1 grudnia 1995 r. uregulowala w posredni
sposob kwestie funkcjonowania ugrupowan politycznych. W ustawie zasadni-
czej nie zostalo umieszczone pojecie ,,partia polityczna’, ale jej postanowienia
przyznaty obywatelom prawo do swobodnego zrzeszania si¢’ i zobowigzanie
do przestrzegania umow miedzynarodowych® (cechujacych si¢ m.in. gwarancja
nienaruszalnosci praw osobistych, a w szerszej perspektywie zapewniajacych plu-
ralizm polityczny), a zatem wykazaty demokratyczny i wolny charakter funkcjo-
nowania ugrupowan politycznych w kraju. Bezposrednie przepisy odnoszace si¢
do funkcjonowania partii politycznych zostaly uregulowane w aktach prawnych
poszczegdlnych jednostek panstwa. W Konstytucji Federacji Muzulmansko-
-Chorwackiej znalazly si¢ postanowienia gwarantujace pluralizm polityczny
oraz wolne czltonkostwo w partiach politycznych?, a w Konstytucji Republiki
Serbskiej zostal ustanowiony przepis o prawie do swobodnego organizowania
sie i funkcjonowania partii politycznych w ramach prawnych przewidzianych
w ustawach®. Odrebny temat rozwazan stanowit, kontrolowany zaréwno przez
Federacje, jak i przez Republike, dystrykt Brycko, w ktdrego statucie znalazlo sie
prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w organizacjach politycznych'.
Kolejnym rozwigzaniem, ktére podkreslito specyfike Bosni i Hercegowiny
byty przepisy dla obu jednostek na poziomie ustawowym. Postanowienia regu-
lujace powolanie, rejestracje oraz dzialalno$¢ partii politycznych zostaty prze-
widziane w odrebnych aktach prawnych uchwalonych w Federacji Muzulman-

5 Ibidem,s. 139.

6 K. Krysieniel, J. Wojnicki, op.cit., s. 63.
7 Ibidem.

8 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 139.

9 K. Krysieniel, J. Wojnicki, op.cit., s. 63.
0 Tbidem.

1 Ibidem.
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sko-Chorwackiej oraz w Republice Serbskiej'2. Wylaczy¢ nalezy obowigzujaca
dla calego panstwa ustawe o finansowaniu partii politycznych z 2000 r. W tym
akcie prawnym, poza okresleniem procedury przyznawania dotacji finansowych
partiom oraz mechanizmu funkcjonowania systemu finansowania partii, zostala
umieszczona definicja partii politycznych, ktore zostaly scharakteryzowane jako:
»organizacje, w ktorych zrzeszaja si¢ obywatele w celu podejmowania politycznej
aktywnosci i osiggania politycznych celow™.

System wielopartyjny w Republice Chorwacji nieformalnie wyodrebnit sie
w ostatnich latach funkcjonowania panstwa w strukturach SFR Jugostawii, a wigc
w latach osiemdziesigtych XX w.** Wowczas parlament chorwacki wprowadzit
szereg poprawek do Konstytucji Republiki, ktére wprowadzily m.in. zasade
wielopartyjnoéci. Wydarzeniem przetomowym dla chorwackiego systemu
partyjnego byto uchwalanie przez parlament republiki ustawy o organizacjach
politycznych w 1990 r.** Rzeczona ustawa formalnie wprowadzita w Chorwacji
system wielopartyjny. Akt ten, cho¢ nie byt dokumentem bezposrednio odno-
szacym sie do dziatalnosci partii politycznych, uregulowal kwestie zwigzane
z organizacjami politycznymi, m.in. poprzez ustanowienie definicji organizacji
politycznych i zasad cztonkostwa'®. Ponadto ustawa z 1990 r. wyznaczyta ramy
funkcjonowania i procesu dalszego rozwoju chorwackiej sceny partyjnej*”.

W 1993 r. ustawe z 1990 r. zastgpiono ustawg o partiach politycznych®®.
W tym akcie prawa zostaly okreslone zasady i sposob funkcjonowania partii
politycznych na scenie politycznej Republiki Chorwacji, w tym m.in.: procedura
nadania partiom politycznym osobowosci prawnej oraz zalozenia i rejestracji
partii politycznej, a takze zostala okreslona zasada jawnej dzialalnosci partii
politycznych oraz ustanowiony zakaz przynaleznosci do partii politycznych
w organach panstwowych, jednostkach samorzadu lokalnego i regionalnego,
stowarzyszeniach handlowych, sitach zbrojnych, policji i innych instytucjach
posiadajacych osobowos¢ prawna?®.

2 Tbidem, s. 64.

13 Ibidem.

14 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 100.

5 Ibidem.

K. Krysieniel, J. Wojnicki, op.cit., s. 86.
17 Tbidem.

8 Tbidem.

19 Tbidem, s. 86-88.
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Innym aktem prawnym, ktéry odnosit sie do dzialalnosci partii politycznych
w Chorwacji byla Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r. (wraz
z pdzniejszymi zmianami w latach 1997,2000 i 2001). Rozwigzania ustawy zasad-
niczej w aspekcie prawnego funkcjonowania partii politycznych przewidzialy
w artykule 6 swobode tworzenia partii®. Wewnetrzna organizacja partii musiala
by¢ zgodna z konstytucyjnymi zasadami demokratycznymi, zas sprzeczne bylo
istnienie ugrupowan, ktérych ,,program albo dzialalnos$¢ stosujaca przemoc
i skierowana na zniszczenie demokratycznego wolnosciowego porzadku kon-
stytucyjnego stanowi zagrozenie dla bytu Republiki Chorwacji [...]”*'. Zgodnie
z tym samym artykulem konstytucji zostalo ustanowione jawne finansowanie
partii politycznych, a sposéb i srodki finansowania okreslita odrebna ustawa
o finansowaniu partii politycznych, niezaleznych list i kandydatéw z 2006 r.22

W maju 2006 r. obywatele Czarnogoéry staneli przed wyborem, ktory wptynat
na system polityczny panstwa. Odbyto sie referendum narodowe, a tres¢ jedynego
pytania referendalnego brzmiata: ,,Czy chcesz, by Czarnogora stata si¢ niepodle-
glym panstwem z pelng miedzynarodowa i prawna legitymacja?”. Niemalze 56%
obywateli odpowiedzialo twierdzgco®. Nastepstwem tej decyzji bylo zerwanie
unii z Serbig i pelne usamodzielnienie sie panstwa 3 czerwca 2006 r.2* Poltora
roku pozniej ustawodawcy Czarnogéry uchwalili nowg konstytucje panstwa,
ktdra zastgpila ustawe zasadniczg z 8 pazdziernika 1992 r. Rzeczona konstytucja
nie wprowadzila znaczacych zmian w aspekcie uwarunkowan prawnych systemu
partyjnego. Wiekszo$¢ rozwigzan w tej materii zostalo zaadoptowanych na pod-
stawie rozwigzan konstytucyjnych z 1992 r. Tym samym Konstytucja Czarnogéry
z 19 pazdziernika 2007 r. w artykulach 52 i 53 zagwarantowala wolno$¢ zgro-
madzen oraz wolno$¢ zrzeszania si¢?, a takze przyznanie obywatelom prawa do
dzialalnosci politycznej, zwigzkowej, w stowarzyszeniach i innej bez koniecznosci
formalnej rejestracji®®. Te same postanowienia znalazly si¢ w art. 40 poprzedniej
Konstytucji*.

20 Konstytucja Republiki Chorwacji, Warszawa 2007, s. 20~21.
2L Ibidem.
K. Krysieniel, J. Wojnicki, op.cit., s. 85.
2 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 183.
24 Tbidem.
The Constitution Of Montenegro, http://www.skupstina.me/index.php/en/ustav-crne-gore,
odczyt z dn. 07.03.2011.
% Ibidem.
27 K. Krysieniel, ]. Wojnicki, op.cit., s. 113.
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Podobnie bylo w przypadku postanowien, ktére $wiadczyly o pluralistycznym
systemie partyjnym Czarnogéry. Wszak art. 1 i 2 Konstytucji z 2007 r., zgodnie
z ktérymi Czarnogora zostala okreslona jako panstwo obywatelskie i demokra-
tyczne, a wladz¢ oddano w rece obywateli na zasadzie posredniosci i bezposred-
nio$ci w sprawowaniu wladzy?, znajdowaly si¢ rGwniez w postanowieniach art.
2 Konstytucji z 1992 r.* Ponadto postanowienia obydwu konstytucji zakazaty
dzialalno$ci organizacji politycznych w instytucjach publicznych, a czlonkom
partii politycznych odebrano mozliwoé¢ petnienia niektérych funkeji publicz-
nych, m.in. cztonkéw Rady Banku Centralnego i sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego®.

Aktem prawnym, ktory bezposrednio uregulowal system partyjny oraz
funkcjonowanie partii politycznych Czarnogory, byla ustawa o partiach politycz-
nych z 2004 r.3* W rzeczonej ustawie znalazla si¢ definicja, ktdra okreélila partie
polityczng jako: ,dobrowolng organizacje obywateli realizujacych polityczne
cele demokratycznymi, pokojowymi §rodkami”2. Ponadto ustawa okre§lita:
regulacje odnos$nie kwestii funkcjonowania partii politycznych, szczegétowe
procedury zalozenia i rozwigzania ugrupowan politycznych oraz zasade jawnosci
dzialalnosci partii politycznych?®:. Kwestie finansowania ugrupowan politycznych
uregulowala ustawa o finansowaniu partii politycznych z 2008 r., ktéra okre-
$lita procedure ubiegania si¢ o przyznanie srodkéw finansowych przez partie
polityczne, ramy prawne finansowania partii politycznych, okreslenie zrédet
finansowania i zasady jawno$ci finansowania partii politycznych®.

Wiadze Republiki Kosowa niepodleglos¢ panstwa oglosity 17 lutego 2008 r.
Pomimo niezaakceptowania tej decyzji ze strony czesci uczestnikow srodowiska
miedzynarodowego, w tym przede wszystkim Serbii, niezalezne wtadze Kosowa
kontynuowaly prace nad opracowaniem konstytucji*. Do uchwalenia ustawy
zasadniczej Kosowa doszto 8 kwietnia 2008 r.*

The Constitution Of Montenegro, op.cit.
K. Krysieniel, ]. Wojnicki, op.cit.,s. 113.
Por. K. Krysieniel, J. Wojnicki, op.cit., s. 113; The Constitution Of Montenegro, op.cit.
Zakon o politickim partijama, http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/index.php?strana-
=zakoni&id=2123, odczyt z dn. 12.12.2010.
32 Cyt. za: K. Krysieniel, ]. Wojnicki, op.cit., s. 113.
33 Ibidem,s. 113-114.
34 Zakon o finansiranju politickich partija, http://www.skupstina.me/index.php, odczyt z dn.
07.03.2011.
35 M. Pioruniska, Przyczyny rozpadu Jugostawii w latach 90. XX wieku, Poznani-Opole 2010, s. 86.
3% Konstytucja Republiki Kosowa, Rzeszéw 2010, s. 25.
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Konstytucja Republiki Kosowa uregulowata czes¢ kwestii odnoszacych sie
do dziatalnosci partii politycznych. We wstepie konstytucja okreslita Republike
Kosowa jako wolny i demokratyczny kraj, w ktérym zostalty zagwarantowane
poszanowanie i réwnos$¢ wobec prawa. We wstepie do konstytucji wtadza w Koso-
wie zostala przekazana obywatelom, ktérzy wykonuja ja w sposob posredni lub
bezposredni®’. Pluralistyczny system partyjny Kosowa zostal ustanowiony na
mocy art. 43 i 44 Konstytucji, ktére zagwarantowaly wolno$¢ zgromadzania
sie oraz wolno$¢ stowarzyszen. Kwestie wolno$ci stowarzyszen postanowienia
konstytucji zdefiniowaty w art. 44: ,prawo do zrzeszania si¢ obejmuje prawo
do zakladania organizacji politycznych bez uzyskana pozwolenia, prawo do
czlonkostwa lub odmowy czlonkostwa w jakiejkolwiek organizacji oraz prawo do
uczestnictwa w dzialalnosci tej organizacji**¢. Konstytucja w tym samym artykule
zakazala dzialalno$ci organizacji, ktére naruszaja porzadek konstytucyjny, prawa
i wolnosci cztowieka lub zachecajg do nienawisci rasowej, etnicznej lub religijne;.
Organem, ktéry zakazuje dziatalnosci partii politycznych zostal wyznaczony
wiasciwy sad®.

Aktem prawa, ktory uregulowal w sposob bezposredni kwestie zwigzane
z dzialalno$cig partii politycznych bylo rozporzadzenie z 2000 r. w sprawie
rejestracji i dzialalno$ci partii politycznych wydane przez Tymczasowa Misje
Administracyjng Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie. Rozporza-
dzenie zacze¢lo obowigzywac na terenie Kosowa od 2002 r., ale nalezy pamigtac,
ze od 1999 r. Kosowo pozostawalo pod protektoratem miedzynarodowym
ijednoczesnie w granicach Serbii®. Dokument okreslit sposéb organizacji, zasady
i procedure zakladania oraz rozwigzywania partii politycznych, a takze ustanowit
zasady odrzucenia wnioskow o powolanie partii politycznych w Kosowie*!. Nato-
miast kwestie zwigzane z finansowaniem partii politycznych zostaly okreslone
w ustawie o finansowaniu partii politycznych z 2010 r. Ustawa uregulowata pro-
cedure przyznawania dotacji, okreslita zrodta finansowania partii politycznych
i wysokos¢ kwot finansowania“2.

37 Ibidem, s. 57.
% Ibidem,s. 71-72.
39 Ibidem.
40" E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 205.
UNMIK regulation on the registration and operation of political parties in Kosovo, http://www.
unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2002regs/RE2002_08.pdf, odczyt z dn.
16.04.2011.

2 Law of Financing Political Parties, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/li-
gjet/2010-174-eng.pdf, odczyt z dn. 07.03.2011.



Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych 155

Pluralistyczny system partyjny w Macedonii zaczal wyksztalcac si¢ juz na
rok przed uchwaleniem Konstytucji Republiki Macedonii z 17 listopada 1991 r.
Komunistyczne wladze republiki umozliwily spluralizowanie monopartyjnej
sceny uchwalajac w kwietniu 1990 r. ustawe o organizacjach spotecznych
i stowarzyszeniach obywatelskich®. Na podstawie tego aktu wprowadzono
legalizacje ugrupowan politycznych funkcjonujacych w warunkach pétlegalnych,
umozliwiajac ich rejestracje. Praktycznym nastgpstwem uchwalenia ustawy
byla duza liczba ugrupowan politycznych, ktérych w 1990 r. zarejestrowano az
dwadziescia*. W listopadzie tego roku odbyly si¢ pierwsze wielopartyjne wybory
do parlamentu Macedonii.

Katalog zasad dzialalnosci i funkcjonowania partii politycznych znacznie
rozszerzyla konstytucja z 17 listopada 1991 r. W art. 8 znalazly si¢ postanowienia
o zasadzie politycznego pluralizmu oraz wolnych, bezposrednich i demokratycz-
nych wyborach®, a w artykule 20 zostaly zagwarantowane: wolnos¢ zrzeszania
si¢ w celu realizacji politycznych, ekonomicznych, socjalnych, kulturalnych
oraz innych praw i przekonan*, swoboda tworzenia zrzeszen obywatelskich
i partii politycznych, wstepowania do nich oraz wystepowania z nich*’. Zgodnie
z postanowieniami konstytucji programy i dziatalno$¢ zrzeszen obywatelskich
oraz partii politycznych nie mogly zmierza¢ do naruszenia przemocy porzadku
konstytucyjnego Republiki Macedonii*, a takze zakazywac tworzenia i funkcjo-
nowania partii politycznych w sagdownictwie i sitach zbrojnych.

Podstawowym aktem prawnym, ktory okreslil sposob funkcjonowania partii
politycznych w Republice Macedonii byla ustawa o partiach politycznych z 1994
roku®. Postanowienia rzeczonego aktu prawnego okreélily zasady tworzenia,
finansowania oraz likwidowania partii politycznych, sposob funkcjonowania
partii politycznych oparty na statucie ugrupowania, ktéry powinien okresla¢
programowe cele partii, zasady przyjmowania nowych czlonkéw, organizacje
wewnetrzng ugrupowania, zasady finansowania, a takze procedure likwidacyjna
oraz procedure rozwigzania partii*®.

K. Krysieniel, ]. Wojnicki, op.cit., s. 127.

4 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 132.

Konstytucja Macedonii, Warszawa 1999, s. 8.
46 Tbidem, s. 24-25.

47 Tbidem.

48 Tbidem.

K. Krysieniel, ]. Wojnicki, op.cit., s. 125.

0 Thidem, s. 125-126.
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Po uzyskaniu pelnej samodzielno$ci przez Czarnogére 3 czerwca 2006 r.,
dwa dni pdzniej, serbski parlament zaakceptowal decyzje Czarnogoéry, a tym
samym usamodzielnienie si¢ Republiki Serbii. Pafistwo odziedziczylo status
prawny Serbii i Czarnogéry®. W zakresie serbskich aktow prawnych wiekszos¢
rozwigzan, w tym i konstytucja z 1990 r., ktéra obowigzywata zar6wno w Trzeciej
Jugostawii, jak rowniez w Serbii i Czarnogorze, zostata zmieniona, ale nie byty to,
szczegblnie w materii konstytucyjnej, zmiany o charakterze znaczacym.

Pierwsza konstytucja samodzielnej Serbii zostala uchwalona 8 listopada
2006 r. i zastgpila Konstytucje Republiki Serbii z 28 lipca 1990 r. Podobnie, jak
w przypadku rozwigzan konstytucyjnych Czarnogéry, postanowienia odnoszace
sie do funkcjonowania partii politycznych i systemu partyjnego pokrywaty sie
z postanowieniami pierwszej Konstytucji Serbii. Tym samym zgodnie z art. 3
ustawy zasadniczej z 2006 r. wladze w panstwie sprawuja obywatele w sposob
bezposredni lub posredni®?, a art. 5 Konstytucji Serbii zagwarantowal partiom
politycznym role w demokratycznym ksztaltowaniu woli politycznej obywateli
oraz zapewnil swobode ich powotywania. Rzeczony artykul wykluczyt istnienie
partii politycznych, ktérych dzialalnos¢ nie jest zgodna z konstytucjg®. Kon-
stytucja Republiki Serbii z 2006 r. zapewnila prawo wyborcze kazdemu petno-
letniemu obywatelowi oraz zagwarantowala powszechnos¢, wolnos¢, réwnosé
i bezposrednio$¢ wyboréw*:. Ponadto przestanki zasady pluralizmu politycznego
znalazty si¢ w art. 54 i 55 Konstytucji, ktdre zagwarantowaty prawo do swobod-
nych zgromadzen oraz zrzeszania si¢ w ramach obowigzujacego prawa i bez
koniecznosci rejestracji®®. Podobne rozwigzania znalazly sie w art. 2, 5,42 i 44
Konstytucji z 1990 . Dwoma podstawowymi zrédtami prawa, odnoszacymi
sie do dzialalnosci oraz finansowania partii politycznych, byly ustawa o organi-
zacjach politycznych z 1990 r. oraz ustawa o finansowaniu partii politycznych
22003 .5

Ustawa o organizacjach politycznych zdefiniowala organizacje¢ polityczna,
wyznaczyla ramy prawne dziatalnosci partii politycznych, okreslita procedure

51 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 184.

52 The Constitution Of The Republic Of Serbia, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/untc/unpan019071.pdf, odczyt z dn. 10.03.2011.

%3 Ibidem.

>4 Ibidem.

% Ibidem.

% K. Krysieniel, J. Wojnicki, op.cit., s. 143-144.

57 Ibidem, s. 144—145.
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zalozenia i rozwigzania partii oraz zakazala funkcjonowania okreslonych orga-
nizacji politycznych®:. Natomiast w ustawie o finansowaniu partii politycznych
z 2003 r. znalazly sie regulacje okreslajace finansowanie partii politycznych
oraz finansowanie kampanii wyborczych (prezydenckich, parlamentarnych
oraz samorzadowych). Ustawa okreslita wysokos¢ §rodkéw przekazywanych
ugrupowaniom partyjnym oraz mechanizm ich przyznawania. Ponadto
w postanowieniach ustawy zostaly wyznaczone zrddla finansowania organizacji
partyjnych oraz kampanii wyborczych, a takze przymus rozliczania si¢ partii
w Republikanskiej Komisji Wyborczej z operacji finansowych w odniesieniu do
kampanii wyborczej*.

Obok Republiki Chorwacji najbardziej aktywnym panstwem dazacym do
uniezaleznienia si¢ od Socjalistycznej Jugostawii byta Republika Stowenii. To
wiasnie te dwie republiki jako pierwsze oficjalnie wystapity ze struktur federacji,
ale wladze Stowenii przeszlo rok p6zniej od Chorwacji uchwalily wlasng konsty-
tucje, bowiem to wydarzenie mialo miejsce 23 grudnia 1991 r.%°

W Konstytucji Republiki Sfowenii nie zostaly zawarte przepisy odnoszace si¢
do partii politycznych, w aspekcie ich tworzenia oraz funkcjonowania. Regulacje
konstytucyjne nie odniosly si¢ do pluralizmu politycznego i organizacji systemu
partyjnego. Jedynym przepisem, ktéry odnosit sie do kwestii wolnych stowa-
rzyszen i zgromadzen byt art. 42 konstytucji, zgodnie z ktérym: ,,Zapewnia si¢
wolno$¢ pokojowego gromadzenia si¢ i udzialu w zgromadzeniach publicznych.
Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi. [...]. Zawodowi
cztonkowie sit zbrojnych i policji nie mogg naleze¢ do partii politycznych™®.
Przytoczone postanowienie konstytucji bylo jednoczesnie jedynym, w ktérym
znalazlo sie¢ odwotlanie do partii politycznej. Niemniej ustanowilo , furtke”
w materii tworzenia partii politycznych, a zasady ich powolywania, organizacji
i funkcjonowania sprecyzowata ustawa o partiach politycznych z 1994 r. (w pdz-
niejszych latach byta wielokrotnie nowelizowana), ktéra zastgpita ustawe o sto-
warzyszeniach politycznych z 1989 r. uchwalong w Stowenii bedacej dwezednie
republika Drugiej Jugostawii®2.

8 Tbidem, s. 144.
9 Ibidem, s. 145-146.

60 E. Bujwid-Kurek, op.cit., s. 77.

61 K. Krysieniel, Stowenia, [w:] Systemy polityczne panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, red.
M. Baranski, Katowice 2005, s. 392.

62 Ibidem.
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Ustawa z 1994 r. okredlila partie polityczng jako ,,Zwiagzek obywateli i obywa-
teli, ktérzy realizuja swe polityczne cele zawarte w programie przez demokratycz-
nych udzial w wyborach do Zgromadzenia Narodowego, na urzad prezydenta lub
w wyborach do organéw samorzadu lokalnego™. Ponadto w tresci jej postano-
wien znalazly sie¢ nastepujace regulacje: zasada jawnej dzialalnosci i zgodnosci
partii politycznych z konstytucja, procedura utworzenia i rozwigzania partii
politycznych, okreslona szczegétowo kwestia finansowania partii politycznych
oraz wyznaczenie kontroli nad zgodno$cia funkcjonowania partii politycznych
z konstytucja.

KONKLUZJA

W artykule zostaty poddane analizie prawne aspekty funkcjonowania partii poli-
tycznych i systemdw partyjnych w panstwach postjugostowianskich. Po upadku
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. ruszyl proces prawnej legitymizacji nowo powstatych panstw:
Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Federalnej Republiki Jugostawii, Macedonii
oraz Stowenii. Proces polegal na ustanowieniu przez wladze rzeczonych panstw
aktéw prawnych odnoszacych si¢ do wielu dziedzin organizacji struktur lezagcych
u podstaw ich funkcjonowania, w tym kwestii regulujacych dziatalno$¢ partii
politycznych i systemoéw partyjnych. Podobny proces w wezszej formie rozpoczat
sie po ostatecznym upadku ostatniego panstwa jugostowianskiego pod nazwa
Federalnej Republiki Jugostawii, co nastapito w 2003 r. Wérdd jego gléwnych
uwarunkowan nalezy wyrézni¢ zerwanie unii Serbii i Czarnogéry w 2006 r.,
a takze ogloszenie niepodleglosci przez Kosowo w 2008 r. Wynikiem tych wyda-
rzen bylo podjecie przez samodzielne panstwa Czarnogore, Serbie oraz Kosowo
dzialan zwigzanych z ustanowieniem aktéw prawnych bedacych atrybutami ich
niezaleznosci.

W sytuacji ogdlnego chaosu zwigzanego z upadajaca SFR Jugostawii w czeg-
$ci republik przeprowadzenie procesu prawotworczego odbylo si¢ w oparciu
o dynamiczne i sprawne dzialania. Juz w 1990 r. w Chorwacji uchwalono
konstytucje oraz ustawe o partiach politycznych, ktére stanowily prawne akty
niezaleznosci republiki. W listopadzie i grudniu nastepnego roku podobne
dzialania w materii konstytucyjnej podjety Macedonia oraz Stowenia. Pomimo

63 Tbidem.
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agresji armii jugostowianskiej w kierunku Stowenii oraz Chorwacji na poczatku
lat dziewigédziesigtych XX w., w wyniku dobrze zorganizowanych instytucji pra-
wodawczych, proces budowania demokratycznych struktur prawnych w obrebie
wymienionych republik byt mozliwy do zrealizowania. Natomiast w przypadku
Bo$ni i Hercegowiny oraz Kosowa taka mozliwo$¢ nie mogtaby zaistnie¢ bez
udzialu srodowiska migdzynarodowego, ktére w tej materii odgrywato kluczowa
role.

Konflikty zbrojne w Bosni i Hercegowinie w latach 1992-1995 oraz
w Kosowie w latach 1998-1999 torpedowaly préby zbudowania niezaleznych
i opartych o demokratyczne podstawy prawne systemow panstwowych.
Dziatania zmierzajace do zakonczenia wojny w Bosni i Hercegowinie byty
zwigzane z wypracowaniem ukladu w Dayton w listopadzie 1995 r., a takze
na jego kanwie uchwalenia konstytucji®. Postanowienia rzeczonej konstytucji
stanowily kompromis pomiedzy dazeniami Bo$niakéw, Chorwatéw i Serbow,
ktorego skutkiem bylto utworzenie dwoch jednostek organizacyjnych panstwa:
Federacji Muzulmansko-Chorwackiej i Republiki Serbskiej, uznanie odrebnych
konstytucji obowigzujacych w obu jednostkach, a takze wyznaczenie systemu
prawnego dla terytoriow spornych. Aktem nadrzednym w Bo$ni i Hercegowinie
ustanowiono konstytucje z 1 grudnia 1995 r., a w zakresie rozwigzan prawnych
odnoszacych si¢ do calego panstwa w kontekscie partii politycznych i systemdéw
partyjnych obowigzuje réwniez ustawa o finansowaniu partii politycznych.
Z duzym stopniem skomplikowania byl réwniez zwigzany proces prawotworczy
w Kosowie. W latach dziewiec¢dziesigtych XX w. albanskie organizacje narodowo-
wyzwolencze i zbrojne wielokrotnie podejmowaly préby zwiazane z uzyskaniem
niezaleznosci okregu. Do apogeum konfliktu o Kosowo i wojny pomig¢dzy Alban-
czykami, a Serbami doszto pod koniec lat dziewigé¢dziesigtych XX w. Jednym
ze skutkéw konfliktu zbrojnego w Kosowie bylo ustanowienie 10 czerwca 1999
r. przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji, zgodnie z ktérag Kosowo pozo-
stawiono pod protektoratem miedzynarodowym. Okreg formalnie do 2008 r.
pozostawal w granicach Serbii®, ale juz od przetomu XX i XXI w.rozpoczat sie

6 Konstytucja Boéni i Hercegowiny z 1 grudnia 1995 r. stanowita aneks IV ukladu z Dayton
wypracowanego w listopadzie 1995 r. Formalne podpisanie uktadu nastapito w grudniu tego samego
roku w Paryzu. Zob. W. Walkiewicz, Jugostawia, Warszawa 2000, s. 258-260.

65 Do 2003 r. Serbia wraz z Czarnogéra oraz okregami autonomicznymi Kosowa i Wojwodiny
tworzyly Federalng Republike Jugostawii. W wyniku przeksztalcen ustrojowych w miejsce federacji
w latach 2003-2006 funkcjonowala unia Serbii i Czarnogéry. Natomiast po rozpadzie unii Kosowo
formalnie pozostawalo w granicach Serbii do ogloszenia niepodleglo$ci w 2008 roku. Nalezy pamig-
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w jego granicach proces prawotworczy zwigzany m.in. z ustanowieniem aktow
prawnych odnoszacych si¢ do partii politycznych i systeméw partyjnych, a zatem
i zerwaniem z rozwigzaniami dyktowanymi przez serbskie prawodawstwo.

Zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej fazie przemian ustrojowych w pan-
stwach postjugostowianskich przyjeto postanowienia prawne odrebne od rozwig-
zan obowigzujacych w okresie istnienia Jugostawii pod rzagdami Tito. Podobny
stan rzeczy mial miejsce w trzeciej i zarazem ostatniej formie panstwa jugosto-
wianskiego, bowiem zakres rozwigzan prawnych ustanowionych w Federalnej
Republice Jugostawii zaréwno na poziomie federalnym, jak i poszczegélnych
republik znaczaco odréznial si¢ od regulacji obowiazujacych w poprzedniej
formie panstwa jugostowianskiego. W tym wzgledzie nalezy wspomnie¢ przede
wszystkim o wprowadzeniu zasady pluralizmu politycznego, ktora zerwata
z praktyka jednopartyjnosci i ustanowila systemy wielopartyjne w panstwach
postjugostowianskich oraz republikach FR Jugostawii. Nalezy réwniez zwrdci¢
uwage, ze przestanki prawodawstwa w opisywanych panstwach w kontekscie
partii politycznych i systeméw partyjnych byly zwigzane z wprowadzeniem
przepiséw zakazujacych przynaleznosci do partii politycznych urzednikom
panstwowym oraz postanowien, ktore uregulowaly przejrzyste zasady organizacji
i finansowania partii politycznych.

ta, ze status niepodleglego Kosowa nie zostal zaakceptowany przez czg$¢ uczestnikéw srodowiska
miedzynarodowego, w tym takie paristwa, jak Rosja, Ukraina, Hiszpania, Grecja, Rumunia i Serbia.
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1. WSTEP.
OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POROZUMIENIA Z DAYTON

P ARAFOWANIE W LISTOPADZIE 1995 r. porozumienia pokojowego! w Dayton
(USA) przyniosto zakonczenie krwawej wojny, ktdra toczyla sie od wiosny 1992 r.
w Bo$ni i Hercegowinie. Jednoczes$nie zaakceptowane wowczas przez strony
konfliktu rozwigzania, opracowane przez zagranicznych, przede wszystkim
amerykanskich prawnikow, staly si¢ podstawa nowego porzadku ustrojowego.
Niestety, cena kompromisu zawartego w wyniku presji przedstawicieli wspdlnoty
miedzynarodowej pomigdzy liderami bo$niackimi, serbskimi i chorwackimi byta
wysoka, a okazal si¢ nig system polityczny, jeden z najbardziej skomplikowanych
na $wiecie?. Nie jest to zreszta jedyna wada opracowanego w Dayton porozu-
mienia - jego liczni krytycy wskazuja na caly szereg niedociagnie¢, niejasnosci,
a nawet wewnetrznych sprzecznosci, poczawszy od watpliwosci zwigzanych
z legalnoscig samego porozumienia, poprzez naruszenie rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, na usankcjonowaniu wyniku dziatan zbrojnych konczac®.
Starajac si¢ wskaza¢ najwazniejsze cechy ,systemu daytonskiego”, ktore
w najwigkszym stopniu rzutuja na jego negatywne postrzeganie, warto odwotaé
sie do podsumowania, dokonanego przez Kasima Trnke. Ten byty sedzia Sadu
Konstytucyjnego Bosni i Hercegowiny wymienia kilka najwazniejszych - jego
zdaniem - wad porozumienia:
1. w tekscie nie zawarto oceny przyczyn i charakteru wojny;
2. efekt dziatan zbrojnych stat si¢ punktem wyjscia dla nowego porzadku
terytorialno-administracyjnego;
3. Bosni¢ i Hercegowing podzielono na jednostki (entiteti) o cechach
zblizonych do podmiotéw federacji, ktére nie majg oparcia w jej historii.

! Oficjalna nazwa to Generalne Porozumienie Ramowe dla Pokoju w Bo$ni i Hercegowinie (The
General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina). Pelny tekst jest dostepny na
stronie Wysokiego Przedstawiciela Wspdlnoty Miedzynarodowej: www.ohr.int/dpa/default.
asp?content_id=379.

2 S. Gavri¢, S. Banovi¢, Constitutional Reform in Bosna and Herzegovina Procedures, Challenges,
Recommendations, ,,Stidosteuropa Mitteilungen” 2010, nr 1, s. 60.

3 Szerzej na ten temat zob. N. Mujagi¢, Tihi govor Bosne: analize nesvakidasnjih politika, Sarajevo
2010, s. 79; R.M. Hayden: ,Democracy” without a Demos? The Bosnian Constitutional Experiment and
the Intentional Construction of Nonfunctioning States, ,,East European Politics and Societes” 2005,
nr 2, s. 242-243; J. Re$idovi¢, Validity of Dayton Peace Agreement in Light of Articles 53 and 64 the
Vienna Convention of the Law Treaties, ,Bosnian Studies: Journal for research of Bosnian thought
and culture” 2008, nr 1, s. 27.
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4. linia rozgraniczenia miedzy stronami konfliktu niemal w calosci pokry-
wala sie z linig zawieszenia broni;

5. nie opracowano skutecznych mechanizméw eliminacji nastgpstw czystek
etnicznych ani nie sprecyzowano roli wspdlnoty miedzynarodowej w sto-
sunku do organéw wladzy, gdyby te nie wypelnialy zadan natozonych
wobec uchodzcéow;

6. usankcjonowano powstanie nieefektywnej, niefunkcjonalnej i przero-
$nietej struktury wladzy oraz asymetrycznych jednostek (zdecentrali-
zowanej Federacji Boéni i Hercegowiny, zamieszkatej przede wszystkim
przez Bo$niakéw i Chorwatow, skladajacej si¢ z dziesieciu kantonow
o szerokich kompetencjach, oraz scentralizowanej Republiki Serbskiej,
niemal czystej pod wzgledem etnicznym); nie podjgto ostatecznej decyzji
w sprawie strategicznie polozonego miasta Brcko, podzielonego Mostaru
i stolecznego statusu Sarajewa;

7. najwazniejszym czynnikiem w strukturze i funkcjonowaniu organéw
wladzy publicznej stala si¢ przynaleznos¢ etniczna, stawiana ponad pra-
wami obywatelskimi. Nie osiaggnieto racjonalnego kompromisu miedzy
konieczng ochrong praw grupowych Bosniakéw, Serbow i Chorwatow
(okreslonych w konstytucji mianem ,narodéw konstytutywnych”),
a zasadami demokracji i skutecznoscig wladzy;

8. tworcy ,,systemu daytonskiego” byli przekonani, ze nie jest on w stanie
samodzielnie funkcjonowa¢, wiec a priori zalozyli aktywny udziat
przedstawicieli wspolnoty miedzynarodowej w jego podtrzymywaniu,
w tym przede wszystkim Wysokiego Przedstawiciela (OHR) o niemal
nieograniczonych (od grudnia 1997 r.) kompetencjach;

9. narzucona zostala ordynacja wyborcza, sprzeczna z podstawowymi stan-
dardami demokracji, ograniczajaca prawa wyborcze znacznego odsetka
mieszkancow lub wrecz dyskryminujaca przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych®.

Biorac pod uwage powyzsza charakterystyke mozna zgodzi¢ si¢ z nastepujaca
definicja systemu postdaytonskiego: jest to porzadek oparty na réwnolegtym
funkcjonowaniu wyboréw o charakterze rywalizacyjnym, systemu parlamen-

* K. Trnka, Ustavne promjene ispod realnih potreba i demokratskog legitimiteta, ,,Status” 2006, nr 9,
s. 162.
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tarnego i wielopartyjnego, etnicznie zdeterminowanych instytucji panstwowych
i autorytarnego arbitra w postaci migdzynarodowego poétprotektoratu®.

2. GENEZA1ZARYS EWOLUCJI PRAWA WYBORCZEGO
BOSNI I HERCEGOWINY

Podstawowe zalozenia prawa wyborczego, majacego obowigzywa¢ na szczeblu
centralnym w powojennej Bosni i Hercegowinie, zostaly opracowane w trakcie
rozmo6w w Dayton. Ich efekt zawarto w aneksach do porozumienia - w Anek-
sie nr 3 umieszczono regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do procedury
przeprowadzenia wybordw, natomiast kolejny Aneks — nr 4, najwazniejszy dla
calego systemu politycznego, obejmowal tekst Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny
i tym samym decydowal o sposobie wyboru najwazniejszych organéw wtadzy
panstwowej. Uzupelnienie podstaw prawnych stanowily wczesniej przyjete
konstytucje w jednostkach - Federacji oraz Republice.

Aneks nr 3 okres$lal sposob przeprowadzenia wolnych i demokratycznych
wyboréw na terenie Bo$ni i Hercegowiny®. Zawarte w nim postanowienia prze-
kazaly Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) szerokie
kompetencje w zakresie przygotowania, przeprowadzenia oraz kontroli nad
calym procesem elekcji. Najwazniejszym organem, bezposrednio odpowiedzial-
nym za pierwszg elekcje, stala si¢ Tymczasowa Komisja Wyborcza, kierowana
przez szefa misji OBWE. W jej rece oddano kompetencje do przygotowania
ordynacji wyborczej, spelniajacej wymogi demokracji. Sam Aneks regulowat pro-
blematyke czynnego i biernego prawa wyborczego, szczegélnie istotng w obliczu
dokonanych w czasie wojny masowych przesiedlen i wypedzen.

Ostatecznie ordynacja zostata opracowana i ogloszona przez Komisje w dniu
22 lutego 1996 r. Do wszystkich organow kolegialnych przewidziano zastosowa-
nie ordynacji proporcjonalnej, co miato zagwarantowa¢ w miare sprawiedliwy
podzial miejsc miedzy reprezentantéw narodéw konstytutywnych. Jedynym
wyjatkiem od tej zasady byly wybory do 3-osobowego Prezydium Bos$ni i Her-
cegowiny, przeprowadzone wedtug systemu wiekszosciowego’. Do przeliczania

5 B. Weber, Politicke elite i politicka kultura u BiH i izazovi evropske integracija, [w:] Bosna i Her-
cegovina i proturjecnosti procesa EU integracija, red. M. Griinther-Decevi¢, Sarajevo 2008, s. 24.

6 Agreement on Elections, www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=371, odczyt z dn. 04.01.2012.

7 Szczegdlowo na ten temat zob. Pravila i propisi privremene izborne komisije, ,Hijatus — Casopis
za drustvene pitanja i kulturu demokracije” 1996, nr 5, s. 4-6.
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gltoséw na mandaty uzyto metody Hare’a w polaczeniu z metoda najwigkszej
reszty. Takg ordynacje przewidziano dla Izby Przedstawicielskiej (jednej z dwdch
izb Skupsztiny Parlamentarnej) na szczeblu centralnym, Skupsztiny Ludowej
w Republice Serbskiej oraz Izby Przedstawicielskiej i parlamentéw kantonalnych
w Federacji. Dla maksymalnego odzwierciedlenia proporcjonalnosci wynikéw
wyboréw nie wprowadzono zadnego progu zaporowego i nie utworzono mniej-
szych okregdéw wyborczych®.

Mimo wielu probleméw, wynikajacych ze skutkéw dopiero co zakonczonej
wojny (m.in. brak dokladnego spisu wyborcéw, podzielone linig rozgraniczenia
okregi wyborcze, wielka liczba przesiedlennicow), wybory zostaly przeprowadzone
w polowie wrzes$nia 1996 r. Trzeba podkresli¢, ze trudnosci w procesie przygoto-
wania elekcji okazaly sie tak duze, ze zastanawiano si¢ nad sensem jej przeprowa-
dzenia w tak niedemokratycznych okolicznoséciach. Ostatecznie przedstawiciele
wspolnoty miedzynarodowej podjeli kontrowersyjng decyzje o odroczeniu o rok
tylko wyboréw samorzadowych, natomiast na wszystkich pozostatych szczeblach
postanowiono je przeprowadzi¢®. Wyniki glosowania, przeprowadzonego przy
zaskakujaco wysokiej frekwencji, przyniosty zdecydowane zwycigstwo partiom
nacjonalistycznym, w duzej mierze odpowiedzialnym za dopiero co zakonczony
konflikt zbrojny.

Po uptywie dwuletniej, przewidzianej w porozumieniu z Dayton kadencji
wladz, odbyly si¢ drugie wybory, ktére oparto na zasadniczo niezmienionych
rozwigzaniach prawnych. Wérdd zaledwie kilku nowosci mozna wymienic zasta-
pienie metody Hare’a metodg Sainte-Lagué oraz koniecznos¢ réwnouprawnienia
plci na listach wyborczych, co miato zwigkszy¢ udzial kobiet w polityce®. Glgbsze
zmiany w ordynacji wyborczej wprowadzone zostaty przed kolejnym glosowa-
niem w 2000 r., a polegaly one m.in. na utworzeniu otwartych list w okregach
wielomandatowych do Skupsztiny Parlamentarnej oraz do organéw ustawodaw-
czych w jednostkach'. Podzielenie Federacji i Republiki na okregi wyborcze
mialo zmniejszy¢ dystans miedzy postami i obywatelami, a jednocze$nie wptynaé

8 M. Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drZava, Zagreb 2005, s. 183.

¥ S. Arnautovié, Politicko predstavljanje i izborni sistemi u Bosni i Hercegovini u Bosni i Hercegovini
w XX stoljecu, Sarajevo 2009, s. 556 i 579.

10 Tbidem, s. 586-587. Listy wyborcze nalezy tworzy¢ w taki sposéb, iz pte¢ stabsza liczebnie musi
mie¢ kandydata wérod pierwszych dwdch zgloszonych na liscie, co najmniej dwdch wérdd pierwszych
pieciu, a wérdd pierwszych o§miu — co najmniej trzech.

11 R. Belloni, Peacebuilding and Consociational Electoral Engineering in Bosna and Herzegovina,
»International Peacekeeping” 2004, nr 2, s. 340-341.
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na zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci za wykonywany mandat. Po raz
pierwszy wprowadzono mandaty kompensacyjne, ktére mialy przeciwdziataé
zaistnieniu pewnych cech zaczerpnietych z systemu wiekszosciowego. Efekt
ich zastosowania byt zaskakujacy, gdyz przyczynily sie zaréwno do wigkszego
skomplikowania samej procedury, jak i do ominiecia dopiero co wprowadzonego
progu zaporowego na poziomie 3% w okregu, gdyz do Skupsztiny Parlamentarnej
weszly trzy partie po uzyskaniu nieco ponad 1% gloséw*.

Zardwno te, jak i poprzednie wybory (w 1998 r.) przeprowadzita OBWE,
co jednak wykraczalo poza jej uzgodniony w Dayton mandat. Dla niektérych
prawnikow stalo sie to nawet powodem do wysuwania zarzutu o braku podstaw
dla takiego postepowania®®. Przyczyng przedluzonego zaangazowania OBWE
byta niezdolno$¢ podjecia si¢ tego odpowiedzialnego zadania przez wtasciwe
lokalne organy i instytucje. Dopiero w listopadzie 2001 r. stworzono prawno-
-instytucjonalne ramy dla powolania Komisji Wyborczej Bosni i Hercegowiny,
przemianowanej w kwietniu 2006 roku na Centralng Komisje Wyborcza Bo$ni
i Hercegowiny (Centralna izborna komisija BiH). Od tego momentu odpowiada
ona za ogloszenie, przygotowanie, przeprowadzenie i opublikowanie wynikéw
wyborow. Jej sktad oparty jest na odpowiednim parytecie narodowo$ciowym
(podobnie jak praktycznie wszystkie inne organy i instytucje na wszystkich
poziomach wtadzy), a tworzy go siedmiu cztonkéw: po dwdch Bosniakdw, Ser-
bow i Chorwatéw oraz jeden przedstawiciel reprezentujacy inny naréd, nalezacy
do grona tzw. ,,pozostatych” (ostali).

Utworzenie Centralnej Komisji Wyborczej stato si¢ mozliwe dzigki uchwa-
leniu w sierpniu 2001 r. prawa wyborczego Bosni i Hercegowiny*. W procesie
legislacyjnym znaczaca role odegrali przedstawiciele wspoélnoty miedzynarodo-
wej, a gtownie OHR™. Jest to akt do$¢ obszerny, gdyz zawiera dokladne regulacje
procesu wyborczego nie tylko na poziomie centralnym i jednostek, ale réwniez
okresla zasady przeprowadzenia glosowania w kantonach na terenie Federacji
oraz w gminach. Mimo swojej duzej zmienno$ci wspomniana ustawa stanowi
najwazniejszy akt prawny z zakresu prawa wyborczego®®.

12 F Bieber, Bosna i Hercegovina poslije rata. Politicki sistem u podjeljenom drustvu, Sarajevo 2008,
s. 111.

13 C. Steiner, N. Ademovié, Ustav Bosne i Hercegovine. Komentar, Sarajevo 2010, s. 566.

14 Izborni zakon Bosne i Hercegovine (Preci$ceni tekst), ,Sluzbeni glasnik BiH” 2006, nr 24.

15 S. Bose, The Bosnian State a Decade after Dayton, ,International Peacekeeping” 2005, nr 3,s. 331.

16 Stale uaktualniany tekst jednolity (cho¢ bez statusu oficjalnego), mozna znalez¢ na stronie in-
ternetowej Centralnej Komisji Wyborczej: www.izbori.ba/documents/ZAKONI/POIZpw110508.pdf.
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Wybory w Boéni i Hercegowinie odbywaja sie na podstawie powszechnego
i rownego prawa wyborczego, w glosowaniu tajnym i bezposrednim, chyba ze
ustawa decyduje inaczej. Kazdy pelnoletni obywatel Bosni i Hercegowiny posiada
pelnie praw wyborczych, z tym ze brak deklaracji, do ktorej grupy etnicznej sie
nalezy albo podanie innej niz bo$niacka, serbska lub chorwacka, prowadzi do
pewnego ograniczenia prawa biernego. Warunkiem dopuszczenia do glosowania
jest wpisanie do Centralnego Spisu Wyborczego. Udzial w elekcji moga wziaé
takze obywatele Bo$ni i Hercegowiny mieszkajacy poza granicami kraju - osobi-
$cie lub drogg pocztows. Sciéle okreslona jest data wyboréw — odbywaja sie one
w pierwszg niedziele pazdziernika, chyba ze w ten dzien wypada $wieto religijne
istotne dla muzutlmanoéw, prawostawnych lub katolikéw. W takim przypadku
glosowanie jest przesunigte na nastepna niedziele, w ktora nie wypada zadna
uroczystos¢ religijna. Co warte podkreslenia, Zaden akt prawny nie przewiduje
procedury, ktéra mozna by przeprowadzi¢ w sytuacji przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych.

3. SPOSOB WYBORU NAJWAZNIEJSZYCH ORGANOW
WLADZY CENTRALNEJ

Najwyzszym organem wladzy wykonawczej jest Prezydium Bosni i Hercegowiny.
(Predsjednistvo Bosne i Hercegovine). Dysponuje szerokim zakresem uprawnien,
co czyni go najmocniejszg instytucja, o roli zblizonej do tej, jaka odgrywaja
szefowie panstw w mieszanych systemach rzadéw?. Jednoczesnie organ ten
charakteryzuje specyficzny proces elekcji. W sklad Prezydium wchodzg trzej
cztonkowie o §cisle okreslonej w konstytucji przynaleznosci etnicznej. Tworza
go: Boéniak i Chorwat wylonieni na terytorium Federacji oraz Serb, wybrany na
obszarze Republiki. Tym samym przedstawiciele innych naroddéw, posiadajacy
obywatelstwo Bosni i Hercegowiny, w $wietle postanowien ustawy zasadniczej
nie mogg ubiega¢ si¢ 0 mandat. Dotyczy to takze tych Bo$niakéw, Serbow i Chor-
watow, ktorzy mieszkaja w ,,niewlasciwej” jednostce (Serb w Federacji, a Bosniak
i Chorwat w Republice). Za wyjatkiem pierwszego skladu, wybranego tylko na
okres dwoch lat w 1996 r., czlonkowie Prezydium piastuja swoje stanowisko

7M. Alijevi¢, Polupredsjednicki sistem u Bosni i Hercegovini, ,Drustvena istrazivanja” 2007, nr 1,
s. 141-145.
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przez 4-letnig kadencje, a ta sama osoba nie moze by¢ wybrana wigcej niz dwa
razy z rzedu.

Centralnym organem wiadzy ustawodawczej jest Skupsztina Parlamentarna.
Jej struktura ma charakter bikameralny, obejmujac Izbe Przedstawicielska (Pred-
stavnicki dom, Zastupnicki dom) oraz Izbe Narodow (Dom naroda). Pierwsza
sktada si¢ z 42 deputowanych, przy czym dwie trzecie z nich (28) wybieranych
jest z obszaru Federacji, natomiast jedna trzecia (14) z Republiki. Ordynacja
wyborcza do Izby Przedstawicielskiej oparta jest na systemie proporcjonalnym
z zastosowaniem metody Sainte-Lagué. W pigciu okregach wyborczych na obsza-
rze Federacji (kazdy okreg to dwa kantony, a piaty obejmuje ponadto Dystrykt
Brcko) do zdobycia jest 21 mandatéw (od trzech do szesciu). Pozostate przypa-
dajg na list¢ krajowa, w ordynacji nazwang ,,kompensacyjng”. Z kolei w przypadku
Republiki Serbskiej dziewig¢ mandatéw jest obsadzanych w trzech okregach
wyborczych (po trzy w kazdym), a pozostate pig¢ ma charakter mandatéw kom-
pensacyjnych. Do wzigcia udziatu w podziale miejsc w Izbie Przedstawicielskiej
konieczne jest przekroczenie przez partie, koalicje lub niezaleznych kandydatéw
progu 3% gltoséw w danym okregu wyborczym. Natomiast udzial w podziale
mandatéw kompensacyjnych maja juz tylko partie i koalicje wyborcze, ktore
uzyskaly co najmniej 3% glosow w skali calej Federacji badz Republiki.

Druga izba parlamentu - Izba Narodu, liczy zaledwie 15 deputowanych.
Konstytucja nakazuje, aby byli to wylacznie Bo$niacy i Chorwaci pochodzacy
z Federacji oraz Serbowie z Republiki (w rownej liczbie, po pigciu). Zatem
tylko przedstawiciele narodow konstytutywnych maja w tym przypadku bierne
prawo wyborcze, a i to nie w pelnym wymiarze (ze wzgledu na ograniczenie
terytorialne). Ponownie zupelnie pozbawia si¢ praw ,,pozostaltych’, niezalez-
nie od ich miejsca zamieszkania'®. Moze réwniez zastanawia¢ brak symetrii
w sposobie wylonienia sktadu, poniewaz deputowanych serbskich wybieraja
wszyscy cztonkowie Skupsztiny Ludowej Republiki Serbskiej, bez wzgledu na
przynaleznos¢ etniczng, natomiast delegaci bo$niaccy i chorwaccy wybierani
sa wylacznie przez — odpowiednio - bosniackich i chorwackich postéw Izby
Narodéw Federacji.

Krytycznego podsumowania najwazniejszych cech prawa wyborczego doko-
nala N. Mujagi¢. Wedlug niej przede wszystkim nie jest zapewniona réwno$é

18 K. Trnka, Ustavni i poslovnicko pozicioniranije procesa odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini
BiH, [w:] Proces odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Stanje — komparativna
rjesenja - prijedlozi, red. 1. Mari¢, Sarajevo 2009, s. 39-40.
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wszystkich obywateli Bo$ni i Hercegowiny, co prowadzi do swoistego ,,politycz-
nego apartheidu” Mozliwos¢ wyboru do Prezydium jest oparta na kryteriach
etniczno-terytorialnych, natomiast do Izby Przedstawicielskiej — wylacznie tery-
torialnych. Z kolei Izba Naroddéw jest wylaniania na skutek specyficznej, etnicznej
mediacji w obu jednostkach. Wyrazna jest takze asymetria w sposobie wyboru
prezydentéw Republiki i Federacji, gdyz w tej pierwszej jest przeprowadzone
glosowanie powszechne i bezpo$rednie, a w drugiej — posrednie; ponadto i tym
przypadku dominuje kryterium etniczne®.

4. SPRAWA SEJDIC-FINCI I WYROK EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA

Opisane powyzej, ewidentne naruszenie praw obywatelskich mieszkancéw Bo$ni
i Hercegowiny zostalo zaakceptowane w Dayton, a nastepnie implementowane
w przepisy prawne decydujgce o ksztalcie i formie systemu politycznego. Przez
dekade od momentu ich wprowadzenia w Zycie nie zostaly jednak w sposéb
zdecydowany podwazone, gdyz dla wigkszos$ci uczestnikéw zycia politycz-
nego najwazniejsze bylo zachowanie ,,systemu daytonskiego’, gwarantujacego
utrzymanie kruchej jednodci Bo$ni i Hercegowiny. Poniewaz w listopadzie
1995 r. porozumienie zawarli Bo$niacy, Serbowie i Chorwaci, to wytacznie oni
stali sie beneficjentami nowego porzadku, narzuconego z pogwalceniem praw
przedstawicieli innych narodéw. Z kolei wspolnota migdzynarodowa, zmeczona
dtugim i krwawym konfliktem zbrojnym, z zadowoleniem przyjeta jego koniec,
nie zwracajac uwagi na dyskryminujgce prawo. Prawo, ktére przeciez — o czym
nie nalezy zapomnie¢ np. w stosunku do konstytucji — zostalo napisane przez
prawnikéw spoza Boéni i Hercegowiny.

Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie, gdy w kwietniu 2006 r. w Skupsztinie
Parlamentarnej nie powiodta si¢ préba nowelizacji ustawy zasadniczej, ktéra
czg$ciowo znosita dyskryminujace postanowienia (zabraklto dwoch glosow
w Izbie Przedstawicielskiej). W tym samym roku Sad Konstytucyjny Bo$ni
i Hercegowiny odrzucil skarge pewnego Bosniaka mieszkajacego w Republice
Serbskiej, ktéremu Centralna Komisja Wyborcza odméwita rejestracji jako
kandydata do Prezydium ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczng (z tej jednostki

19 N. Mujagi¢, The Ethnic Engineering in Bosnia and Herzegovina and the International Community,
»Bosnian Studies: Journal for research of Bosnian thoght and culture” 2009, nr 3, s. 38-39.
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mogt kandydowac tylko Serb). Sedziowie nie zgodzili si¢ ze stanowiskiem skar-
z3cego, uznajac takie dyskryminujace ograniczenie za rozsadne, uzasadnione
konieczno$cia zachowania pokoju i kontynuacji dialogu®.

Wobec braku perspektyw na usuniecie sitami instytucji Bo$ni i Hercegowiny
z systemu prawnego przepiséw ewidentnie naruszajacych zasady demokracji,
dwaj znani politycy spoza narodéw konstytutywnych, Dervo Sejdic¢ i Jakob Finci
(Zyd i Rom), zdecydowali sie zwréci¢ o pomoc do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC). Postepowanie przed Trybunatem rozpoczglo si¢ latem
2006 r., gdy Sejdi¢ i Finci zlozyli skargi na ograniczenie ich praw obywatelskich,
co przejawialo si¢ pozbawieniem ich mozliwosci ubiegania si¢ o fotel w Izbie
Narodow Skupsztiny Parlamentarnej oraz w Prezydium tylko ze wzgledu na
ich romskie i zydowskie pochodzenie. Przytoczyli przy tym odpowiednie arty-
kuly oraz protokoly Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktore — ich zdaniem - byly famane przez obowigzujace w Boéni i Her-
cegowinie prawo?'. Konwencja, co w omawianym przypadku trzeba uznac za
szczegblnie istotne, jest wspomniana na najwyzszym poziomie hierarchii aktow
prawnych — w Konstytucji Bosni i Hercegowiny, z dodatkowym zastrzezeniem
w art. 2, ze jej postanowienia sg stosowane bezposrednio.

W tej sprawie wypowiedziala si¢ réwniez Komisja Wenecka jako amicus
curiae, popierajac w swoim stanowisku aplikantéw. Wedlug tego organu
pomocniczego Rady Europy pozbawienie biernego prawa wyborczego cztonkéw
prawnokonstytucyjnej kategorii ,pozostalych” tamie m.in. obowigzek zachowania
zasady proporcjonalnoéci. Autorzy powolali si¢ przy tym na rozwiazanie przyjete
w parlamencie Federacji Bo$ni i Hercegowiny, gdzie znajduja si¢ gwarancje
obecnosci dla ,,pozostatych™.

Przedmiotem skargi zajela si¢ Wielka Izba Trybunalu, ktéra 3 czerwca 2009 r.
odbyla posiedzenie o jej dopuszczalnosci. Na poczatku czerwcea rozpoczeto wia-
$ciwg rozprawe, zakonczong w grudniu ogloszeniem postanowienia. Ostateczne
decyzje nie zapadly jednogtosnie. Obradujacy w 17-osobowym sktadzie Trybunat
uznal czternastoma glosami ,,za” i trzema ,,przeciw’, iz naruszono art. 14 Kon-
wencji w zwigzku z art. 3 Protokotu nr 1, ktéry dotyczy pozbawiania aplikantéw

20 N. Ademovi¢, Presuda ,Sejdic¢ i Finci protiv BiH”: quo vadis?, [w:] Karakter i implikacije presude
Evropskog suda za ljudska prava ,,Sejdic i Finci protiv BiH”, Sarajevo 2010, s. 21.

2L Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine, Evropski sud za ljudska prava, Aplikacija br. 27996/06
i 34836/06, Strasbourg 22. decembra 2009. Tekst orzeczenia dostepny na stronie: www.coe.ba/web/
dokumenti/presudaBIH.doc, odczyt z dn. 06.01.2012.

22 Por. C. Steiner, N. Ademovi¢, op.cit., s. 572-573.
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biernego prawa wyborczego w wyborach do Izby Narodéw Skupsztiny Parla-
mentarnej. W stosunku do drugiej czesci skargi, dotyczacej elekcji do Prezydium,
sklad orzekajacy uznal szesnastoma glosami ,,za” i przy jednym glosie sprzeciwu,
ze w tym przypadku nastgpilo naruszenie art. 1 Protokotu nr 12%. Tym samym
Trybunal oficjalnie potwierdzil to, co - jak pisza E. Hodzi¢ i N. Stojanovi¢ -
bylo wiadome dla wigkszosci opinii publicznej od samego poczatku, czyli od
momentu podpisania porozumienia w Dayton: uniemozliwienie kandydowania
przedstawicielom ,,pozostatych” na stanowiska w Prezydium oraz Izbie Narodéw
stanowi ewidentny przejaw dyskryminacji*. Taki podzial spoteczenstwa, w kto-
rym etnicznos¢ jest gtéwnym czynnikiem determinujacym przyznawanie pelni
praw i udzial we wladzy, mozna okresli¢ mianem etnokracji®.

Warto przez chwile skupi¢ si¢ na najwazniejszym aspekcie uzasadnienia
orzeczenia Trybunatu. Sedziowie uznali, Ze — inaczej niz mialo to miejsce
w przypadku wczesniejszego werdyktu Sadu Konstytucyjnego Boéni i Herce-
gowiny — dyskryminacja przejawiajaca si¢ pozbawieniem praw politycznych na
podstawie przynaleznosci etnicznej mogla mie¢ uzasadnienie wylacznie jako
narzedzie tymczasowe, pomocne w procesie zmierzajagcym do zakonczenia wojny
i ustanowienia pokoju. Jednak w obliczu powojennej normalizacji i tranzycji
demokratycznej réznicowanie na cztonkéw narodéw konstytutywnych i ,,pozo-
stalych” stracilo racje bytu. Przytoczone w punkcie 47 orzeczenia konkretne
przyklady pozytywnych zmian (np. reforma sit zbrojnych w 2005 r., przysta-
pienie do Partnerstwa dla Pokoju w 2006 r., podpisanie Umowy o stabilizacji
i stowarzyszeniu w 2008 r., nowelizacja konstytucji odnosnie Dystryktu Br¢ko
w 2009 r. oraz wybor od 1 stycznia 2010 roku na 2-letnig kadencje w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ) potwierdzaly te teze.

Orzeczenie Trybunatu dowodzi, ze model wladzy oparty na reprezentacji
wybranych grup etnicznych w panstwie demokratycznym nie ma prawa funk-
cjonowaé w dluzszej perspektywie. Praw kolektywnych, przynaleznych w $wietle

23 E. I8erié, Bosna i Hercegovina pred ustavnim izborom, ,Anali Pravnog fakulteta Univerziteta
u Zenici” 2011, nr 7, s. 365-366.

24 E. Hodzi¢, N. Stojanovié, Novi-stari ustavni inZenjering? Izazovi i implikacije presude Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv BiH, Sarajevo 2011, s. 15-16. O naruszeniu
przez Konstytucje Boéni i Hercegowiny zasad demokracji pisat m.in. C. Sadikovi¢, Bosna i Hercego-
vina u evropskom javnom poretku, ,Pregled” 2007, nr 3-4.

25 0. Yiftachel, Ethnocracy: Land and Identity Politics in Israel/Palestine, Philadelphia 2006,
s. 12—13. Por. E. Saréevié, Dejtonski Ustav: karakteristike i karakteristi¢ni problemi, Sarajevo 2009,
s. 25.

% C. Steiner, N. Ademovi¢, op.cit., s. 573.
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prawa danej grupie, nie mozna stosowac ze szkoda dla innych grup lub abs-
trakcyjnej jednostki. Prawa czlowieka i jego podstawowe wolnosci nie moga
sta¢ sie ofiarg systemu, w ktérym chroni si¢ wylacznie uprawnienia zbiorowosci.
Co jednak szczegélnie trzeba podkresli¢, orzeczenie Trybunatu nie oznacza
konieczno$ci odrzucenia zasady parytetowego podziatu stanowisk. Demokracja
konsocjonalna, ktdrej zatozenia staly sie jednym z fundamentéw powojennego
systemu politycznego Boéni i Hercegowiny?, nie zostata zakwestionowana,
a zanegowano jedynie pozbawienie praw czesci spoteczenistwa®. Tym samym
sedziowie wskazali na konieczno$¢ odrzucenia niedemokratycznych rozwigzan
w konstytucji i wynikajacym z niej prawie wyborczym, a nie na potrzebe catko-
witej zmiany ustroju.

5. PROJEKTY ZMIAN PRAWA WYBORCZEGO

Z orzeczenia Trybunalu najlatwiej bylo zrealizowa¢ ten fragment, w ktérym
przyznano skarzacym odszkodowania i zwrot kosztéw postepowania. Znacznie
trudniejsze - patrzac z perspektywy kilku juz lat — okazalo si¢ zagwarantowanie
aplikantom prawa do kandydowania do Prezydium i Izby Narodéw. Wprawdzie
orzeczenie odnosito si¢ do pojedynczych, konkretnych przypadkéw badanych
przez Trybunal, to de facto ma znaczenie ogdlne, gdyz wymaga zmiany prawa
powszechnie obowigzujacego w Bosni i Hercegowinie. W chwili gdy zmienig si¢
przepisy zabraniajace Sejdiciovi i Finciemu kandydowania do Prezydium i Izby
Narodéw, zostanie usunigta przeszkoda dla wszystkich innych obywateli z grona
»pozostatych’, ktérzy znajduja si¢ w takiej samej sytuacji®.

Wydanie krytycznego orzeczenia przez Trybunal bylo réwnoznaczne
z konieczno$cig zmiany obowigzujacych w Bosni i Hercegowinie przepiséw
prawa, odnoszacych si¢ do sposobu wyboru cztonkéw Prezydium i Izby Naro-

27 Szerzej na temat konsocjonalizmu zob. A. Lijphart, Consociotional Democracy, ,, World Politics”
1969, nr 2; A. Jelonek, Kryzys konsocjonalnej demokracji. Studium przypadku, ,Studia Socjologiczne”
2005, nr 1; R.B. Andeweg, Consociational Democracy, ,Annual Review Political Science” 2000, nr 3.
Czes¢ autorow twierdzi, ze Boénia i Hercegowina nie tylko spelnia wszystkie cechy typowe dla modelu
konsocjonalnego, ale swoimi rozwigzaniami wykracza nawet dalej, przez co mozna ja zakwalifikowa¢
jako ,,konsocjonalizm plus”. Zob. N. Stojanovi¢, Konsocijacija, Svajcarska i Bosna i Hercegovina,
»Pregled” 2007, nr 3-4.

28 C. Steiner, N. Ademovi¢, op.cit., s. 573.

29 N. Ademovi¢, op.cit., s. 16.
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dow. W gestii wladz w Sarajewie pozostawiono sposob nowelizacji konstytucji
i ordynacji wyborczej, starano si¢ jednak monitorowac ten proces. Juz pod koniec
stycznia 2010 r. sedziowie zazadali informacji, jak uchylone beda przepisy naru-
szajace prawa cztowieka. Sprawa zajal sie tez w dniu 4 marca Komitet Ministréw
Rady Europy, ktéry zwrocil uwage na zblizajacy si¢ termin jesiennych wyboréw
i konieczno$¢ zdynamizowania procesu dostosowywania prawa do Konwengji.
Tego samego dnia Rada Ministréw Bo$ni i Hercegowiny przyjela ,,Plan dzia-
tania” (Akcioni plan) oraz utworzyla specjalng grupe robocza, ktéra miata sie
zaja¢ wdrazaniem opracowanych zalozen. W sktad nowo powotanego organu
weszto trzynastu cztonkéw, reprezentujacych wybrane ministerstwa oraz obie
izby Skupsztiny Parlamentarnej. Do 29 marca planowano przygotowaé projekt
zmian konstytucji, ktéry po oméwieniu przez Rade Ministréw (maksymalnie do
1 kwietnia) bylby przekazany pod procedure legislacyjna®.

Ambitne zalozenia bardzo szybko okazaly si¢ nierealne. Grupa robocza przy-
jela wprawdzie regulamin prac, ale zawierat on etnokratyczne w swojej wymowie
postanowienia, co stawialo pod znakiem zapytania sens jej istnienia. Uchwalono
bowiem, ze komisja moze obradowa¢ pod warunkiem spelnienia wymogu
9-osobowego kworum, przy czym mialo je tworzy¢ po trzech przedstawicieli
bosniackich, serbskich i chorwackich. Tym samym ponownie kluczowe okazaly
sie interesy przedstawicieli narodéw konstytutywnych?®.

Grupa robocza odbyla w sumie siedem posiedzen, ale nie przyniosly one
zadnych konkretnych rozwigzan. Bardzo szybko zostal przekroczony termin,
ktéry Rada Ministréw wyznaczyla na przygotowanie projektu nowelizacji. Nie
pomogly nawet bezposrednie naciski ze strony politykéw europejskich, w tym
specjalnie przyjeta rezolucja Parlamentu Europejskiego. W czerwcu i lipcu 2010 r.
juz nawet nie udalo si¢ odby¢ kolejnych posiedzen z powodu braku kworum,
gdyz nie pojawiali si¢ przedstawiciele serbscy®. Oznaczalo to, zZe przewidziane
na 3 pazdziernika wybory musialy zosta¢ przeprowadzone wedlug dotychczas
obowigzujacych, sprzecznych z prawem Konwencjg przepiséw. Brak postepu
w ,sprawie Sejdi¢ — Finci” zostal réwniez ostro skrytykowany przez nadzorujaca
proces normalizacji w Boséni i Hercegowinie Rad¢ Wdrazania Pokoju (PIC),
ktdrej cztonkowie wyrazili niezadowolenie z zaistnialej sytuacji. Lamanie zasad

30 E. Hodzi¢, N. Stojanovi¢, op.cit., s. 28.
31 Ibidem,s. 29.
32 Ibidem, s. 30-31.
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demokracji — zdaniem PIC - uniemozliwia zblizenie Bo$ni i Hercegowiny do
struktur unijnych®.

Do tematu prac nad implementacjg orzeczenia Trybunalu w Strasburgu
powro6cono latem 2011 r. Na posiedzeniu Rady Ministrow 27 lipca podjeta zostala
uchwata o zwrdceniu si¢ do Skupsztiny Parlamentarnej w celu powotania kolej-
nej grupy roboczej, ktorej zadaniem bytoby przygotowanie do konca listopada
rozwigzan koniecznych do zmiany przepiséw prawa, kolidujacych z Konwencja*.
W skiad nowej komisji weszli przedstawiciele trzynastu partii, reprezentowanych
w obu izbach parlamentu. Jednak réznice mi¢dzy propozycjami ugrupowan
bosniackich, serbskich i chorwackich okazaly si¢ tak duze, ze nie udalo si¢
osiggna¢ zadnego merytorycznego kompromisu, a zgoda panowala tylko co do
konieczno$ci kontynuowania prac. Co gorsze, kwestia rownouprawnienia zeszla
ewidentnie na plan dalszy, a deputowani zajeli si¢ przede wszystkim ochrona
praw wlasnych intereséw narodowych®. Trudno zatem oczekiwa¢, aby udalo
sie osiggna¢ polityczne porozumienie przed uptywem kolejnego wyznaczonego
terminu — 12 marca 2012 r.

Wsrdd rozpatrywanych wariantéw zmian prawa wyborczego, uwzglednia-
jacych orzeczenie Trybunatu, mozna wskazac¢ kilka najczesciej dyskutowanych.
Najwiecej kontrowersji wzbudzily proponowane zmiany dotyczace Prezydium
Bo$ni i Hercegowiny, z ktérych warto wyrézni¢ trzy. Pierwsza zaklada zastgpienie
bezposrednich i powszechnych wyboréw kolegialnej gtowy panstwa elekcja
dokonywang przez Skupszting Parlamentarng z jednoczesnym odrzuceniem
konstytucyjnej koniecznosci wyboru Bos$niaka, Serba i Chorwata. Réznice
w poszczegdlnych propozycjach dotycza liczby cztonkéw organu - od jednego do
najczesciej trzech, z mozliwoscig zachowania dotychczas obowiazujacej zasady
rotacji. Zaakceptowanie tego rozwigzania pociagaloby za sobg oslabienie pozycji
ustrojowej Prezydium poprzez przekazanie czgsci kompetencji Radzie Ministrow.
Trudno natomiast jednak oczekiwa¢, aby zmienit sie skfad etniczny tego organu,

33 Komunike Vije¢a za implementaciju mira, 7.7.2011, www.ohr.int/pic/default.asp?content_
id=46177, odczyt z dn. 10.01.2012.

34 Odrzana 156. sjednica Vijeca ministara BiH, www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/
saopstenja_sa_sjednica/?id=11756, odczyt z dn. 10.01.2012.

3% T. Jelin-Dizdar, Ustav i Sejdi¢-Finci: Propada jos jedan rok, www.slobodnaevropa.org/content/
ustav_i_sejdic_finci_stalo_na_deklarativnom_zalaganju/24401304.html, odczyt z dn. 10.01.2012.

3 Produzen mandat komisije za provedbu presude u predmetu ,Sejdi¢-Finci”, www.dnevniavaz.ba/
vijesti/iz-minute-u-minutu/72826-produzen-mandat-komisije-za-provedbu-presude-u-predmetu-
sejdic-finci.html, odczyt z dn. 10.01.2012.
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gdyz elekcja dokonywana przez parlament, do ktérego od 1996 r. nie dostat sie
ani jeden przedstawiciel ,,pozostatych’, i tak skonczylaby si¢ obsadzeniem foteli
przez przedstawicieli narodéw konstytutywnych. Jest bowiem mato prawdopo-
dobne, aby - jak gorzko zauwazyl jeden z komentatoréw - ,deputowani Partii
Zielonych dobrowolnie zgodzili si¢, Zeby na czele ich ugrupowania staneta osoba,
ktdra nalega na zwigkszenie subwencji na eksploatacje ropy naftowej i budowe
elektrowni atomowych”*.

Druga grupa propozycji odnoszacych sie do zmiany konstytucji zaklada
zachowanie obecnej liczby i pozycji ustrojowej Prezydium oraz sposobu wyboru,
ale zawiera rezygnacje z okre$lenia przynaleznosci etnicznej cztonkéw. Jeden
z nich bylby wybierany z Republiki, dwaj z Federacji, co i tak zapewniato by
zachowanie status quo. Jest to podej$cie minimalistyczne, ale najtatwiejsze do
zrealizowania. Roznice dotyczg tego, czy taka zmiana stanowitaby zakonczenie
procesu nowelizacji ustawy zasadniczej (jak chcg partie serbskie z Republiki),
czy dopiero pierwszy krok do glebokiej przebudowy konstytucji daytonskiej (jak
uwazaja przedstawiciele wspolnoty miedzynarodowej i czgs$¢ partii z Federacji)®.

Trzecia z najczedciej przytaczanych grup propozycji przyjeta za wspdlny mia-
nownik zachowanie bezpoéredniej i powszechnej elekcji Prezydium, ale zaktada
powiekszenie liczby cztonkéw o przedstawicieli spoza narodéw konstytutyw-
nych. Réznice dotyczg tego, ile foteli powinna liczy¢ kolegialna gtowa panstwa.
Wspomina si¢ badz o czterech - trzy narody konstytutywne i przedstawiciel
»pozostatych”, badz o pigciu - trzech wybieranych w oparciu o przynalezno$¢
etniczng, a dwoch na podstawie glosowania na ponadetniczne platformy i pro-
jekty polityczne®.

W przypadku Izby Narodéw réwniez mozna wskaza¢ kilka czesto przytacza-
nych propozycji. Dwie pierwsze zakltadaja przeniesienie juz istniejacych rozwia-
zan w parlamentach obu jednostek na poziom centralny. Mniej korzystny dla
przedstawicieli ,,pozostalych” jest model I1zby Narodow Federacji, gdzie wpraw-
dzie majg konstytucyjnie zagwarantowane miejsca, ale dziatajg jako indywidualni
deputowani i s3 w pelni marginalizowani w kolektywnych mechanizmach pracy
oraz w procesie legislacyjnym. Z kolei model w Radzie Narodéw Republiki daje
wigksze mozliwosci deputowanym spoza narodéw konstytutywnych, gdyz maja

37 E. Hodzi¢, N. Stojanovi¢, op.cit., s. 92.
38 Ibidem,s. 37-38.
39 Ibidem,s. 38.
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wiasny klub i przedstawiciela w kierownictwie izby*. Trzecie z proponowanych
rozwigzan zaklada pdjscie o krok dalej. Oprdcz prawa do wlasnej reprezentacji
w Izbie Narodéw Skupsztiny Parlamentarnej, ,pozostali” uzyskaliby prawo do
ochrony przed dyskryminacjg ze strony narodéw konstytutywnych. Pomocne
w tym zakresie bytoby weto, ktérym dysponuja w procesie ustawodawczym
deputowani bo$niaccy, serbscy i chorwaccy*.

Ostatnia z propozycji idzie zupelnie inng $ciezka. Nie zaktada bowiem
dopuszczenia do Izby Narodéw przedstawicieli ,,pozostatych”, ale powazne
ograniczenie kompetencji izby wyzszej. Co wazne, orzeczenie Trybunatu
o sprzecznoéci konstytucji i ordynacji wyborczej z Konwencjg odwoluje si¢ do
szerokiego zakresu uprawnien tego organu, z czego sedziowie wyciagneli wnioski
o dyskryminacji ,,pozostalych” Gdyby zmieni¢ obecny model bikameralizmu
symetrycznego i pozbawi¢ Izb¢ Narodéw prawa weta w procedurze legislacyjnej,
czynigc ja cialem dbajacym wylacznie o przestrzeganie europejskich standardéw
w zakresie ochrony praw grup etnicznych, mozna by méwic¢ o braku etnokratycz-
nej dyskryminacji obywateli. Oczywiscie, takie podejscie wymagaltoby najpierw
doktadnego zdefiniowania tego, co ma stanowi¢ zakres rzeczonej ochrony*.

6. ZAKONCZENIE

Prawo wyborcze w Bo$ni i Hercegowinie przeszto burzliwg droge, poczawszy od
pierwszych wielopartyjnych wyboréw w 1990 r., poprzez czas wojny, dyktat ze
strony wspolnoty migdzynarodowej az po udowodnienie przez ECTS istnienia
rozwigzan o charakterze niedemokratycznym. Mimo wielkiego postepu w proce-
sie stabilizacji i rozwoju tego podzielonego panstwa, wcigz funkcjonuja przepisy,
na czele z konstytucja i szeregiem ustaw, ktore wykluczaja cze$¢ obywateli z pet-
nego udzialu w wyborach na podstawie kryterium etnicznego®. ,Pozostali” wcigz
pozbawieni sg pelnych praw wyborczych i to mimo uptywu juz ponad dwdch
lat od wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Problemy z imple-

40 Tbidem, s. 104.

41 Tbidem, s. 105. Szerzej na temat procedury weta etnicznego zob. R. Neskovi¢, Etnicko pravo veta
kao element konsocijalizma u Bosni i Hercegovini, ,,Argumenti” 2008, nr 5.

42 E. Hodzi¢, N. Stojanovi¢, op.cit., s. 106-107.

43 T. Ljubi¢, D. Marko, Izbori i izborni sistem, [w:] Uvod u politicki sistem Bosne i Hercegovine ~
izabrani aspekti, red. S. Gavri¢, D. Banovi¢, C. Krause, Sarajevo 2009, s. 334.
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mentacja sedziowskiej decyzji stanowig doskonaly przyklad fundamentalnej
roznicy zdan wsrdd rzadzacych elit, reprezentujacych narody konstytutywne.
Bo cho¢ wola zmian jest zadeklarowana przez wszystkie strony, to nie ma zgody;,
jak daleko powinny one i$¢. A bez odrzucenia etnokratycznych przepiséw Bosnia
i Hercegowina moze sta¢ si¢ wyjatkiem wsrdd powoli demokratyzujacych sie
panstw Batkanéw Zachodnich.
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ABSTRACT: The aim of this article is to analise Mario Soares’ s leadership, who was
Portuguese president between 1986 and 1996. President M. Soares’s leadership is
considered based on Margaret G. Hermann’s thoery about leadership (background
of the leader and his personality are the most important variables in leadership). In
the article you will find some basic information about M. Soares’s ealier political
experince before he bacame the preisdent and circumstances of his presidency.
It is written here about his political convictions, style of political activity and his
motivation to be president.
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MARIO SOARES - pierwszy cywilny Prezydent Republiki Portugalii w latach
1986-1996, wybrany bezposérednio przez naréd po ponad 60 latach rzadow
sprawowanych przez prezydentéw — wojskowych. ,Polityk z zawodu i powolania,
postac nie do opisania we wspolczesnej historii Portugalii” - taka notka o Mario
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Soaresie znajduje si¢ na stronie internetowej Muzeum Urzedu Prezydenta Repu-
bliki Portugalii (Museu da Presidéncia da Repuiblica)'. ,Podczas jego diugiego
zycia politycznego zawsze wychodzil naprzeciw trudnosciom, przeszkodom
i prébom z odwagg i determinacja, ktére zapobiegaly potknieciom” — w ten
sposob ocenial przywddztwo Soaresa jeden z dziennikarzy w artykule napisanym
z okazji 85 urodzin bylego Prezydenta Portugalii>. Czym Mario Soares zastuzyt
sobie na tak wielkie stowa uznania? Dlaczego mozna o nim powiedzie¢: jeden
z najwazniejszych przywddcow Portugalii XX wieku? Na czym polegal unika-
towy styl jego prezydentury? Ponizsza analiza ma za zadanie odpowiedzie¢ na
te pytania.

2. CECHY PRZYWODCY

Margaret G. Hermann, analizujac elementy przywodztwa, zauwaza ze zajmujac
sie tg kwestig niezbedne jest wzigcie pod uwage takich czynnikoéw, jak: osobowosé¢
i rodowdd lidera; charakterystyka grup i pojedynczych sympatykéw, ktéorym
lider przewodzi; natura wigzi taczacej lidera z tymi, ktoérzy za nim podazaja;
kontekst, czyli szerszy uklad, w ktérym sprawowane jest przywodztwo; efekty
konkretnych przypadkéw interakeji miedzy liderem a podporzadkowang mu
grupa. Hermann zaznacza, ze ,,przywddztwo zalezy od charakteru i proporcji
wymienionych elementéw™.

Istotny element przywodztwa stanowi sam przywddca, lider, czyli osoba
upowazniona do podejmowania decyzji w imieniu wielu jednostek, grupy
spolecznej, organizacji czy wladzy panstwowej i ktéra wobec tego ponosi
przed nimi odpowiedzialnos¢ za skutki tych decyzji®. Podstawowe pytanie
w tym zakresie dotyczy tego, jakie cechy przywodcy moga wplywac na sposob
sprawowania przezen przywodztwa. Wedlug autorki nalezy wzia¢ pod uwage
zarowno rodowod i doswiadczenia zyciowe przywddcy, jak i jego osobowos¢.
Analizujac pierwsza kwestie, istotnym jest odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

L Madrio Soares, http://www.museu.presidencia.pt/presidentes_rep.php?id=141, odczyt z dn.
10.01.2011.

2 M. Perestrello, Mdrio Soares, http://aeiou.expresso.pt/mario-soares=£552477, odczyt z dn.
10.01.2011.

3 M.G. Hermann, Elementy przywddztwa, [w:] Wladza i spoleczeristwo, red. J. Szczupaczynski,
Warszawa 1998, s. 298.

* Ibidem, s. 302-302.
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jakie byly okolicznosci debiutu w roli przywddcy? Jakie byly jego wczedniejsze
doswiadczenia? Jaka byla atmosfera, w ktorej lider rozpoczynatl swg dziatalnos§¢?
Natomiast o osobowosci przywodcy $wiadcza takie cechy, jak: fundamentalne
przekonania polityczne, styl dzialania, motywacja do staran o przywddztwo oraz
sposob reagowania na napiecia psychologiczne i presje okoliczno$ci®.

3. RODOWOD I DOSWIADCZENIA ZYCIOWE PRZYWODCY

Rozwazajac rodowdd danego przywddcy szczegolnie istotne jest to, na jakim
stanowisku rozpoczynal swoja kariere polityczna, gdzie i jak nabywal doswiad-
czenia i w jakim klimacie dojrzewaf®.

Mario Alberto Nobre Lopes Soares urodzil si¢ w 1924 r. w Lizbonie jako
syn Jodo Lopes Soaresa i Elisy Nobre. Ojciec Mério Soaresa byl zaangazowany
w dzialalno$¢ polityczna — w okresie republikanskim byl ministrem do spraw
kolonialnych, potem przeciwnikiem rezimu Salazara. Jodo Soares byl takze
zalozycielem i wlascicielem szkoly $redniej Colégio Moderno, w ktoérej ksztalcit
sie Mario Soares. Dalszg edukacje Soares zdobywal na uniwersytecie w Lizbonie,
gdzie najpierw skonczyt studia historyczno-filozoficzne (1942-1951) a nastep-
nie zostal absolwentem prawa (1952-1957). Aktywnos¢ polityczng rozpoczat
bedac studentem, na poczatku lat 40. wstapit do partii komunistycznej, do ktorej
nalezal do roku 1951. Jeszcze w trakcie studiow, w 1949 r. Soares poslubit Marie
de Jesus Simoes Barroso, z ktérg ma dwoje dzieci. Po uzyskaniu gruntownego
wyksztalcenia Soares pracowat jako adwokat oraz dyrektor i wykladowca Colégio
Moderno. Jako adwokat wielokrotnie bronit wiezniéw politycznych w okresie
rzadow Salazara oraz reprezentowal w rozprawie sagdowej rodzing¢ generata Hum-
berto Delgado” - zamordowanego w 1965 r. przez tajng policje PIDE®. Soares
byt aktywnym dziataczem opozycyjnym wobec dyktatury Salazara — w 1961 r.
zredagowal Program Demokratyzacji Republiki, w 1964 r. wspottworzyt partie
Portugalska Akcja Socjalistyczna (A¢do Socialista Portuguesa). Przez swa aktyw-
nos¢ przeciw rezimowi byl aresztowany 12 razy, w wigzieniu spedzit facznie trzy

Ibidem, s. 302.

Ibidem, s. 305.

Zagorzaly przeciwnik Salazara, kandydat na prezydenta w wyborach w 1959 r.

PIDE - Policia Internacional e de Defesa do Estado, w dostownym ttumaczeniu Policja Mig¢dzy-
narodowa i Ochrony Panstwa; portugalska tajna policja polityczna, istniejaca w okresie dyktatury
Salazara.

5
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7
8
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lata. W 1968 r. na mocy wyroku sadowego zostal deportowany na wyspe sw.
Tomasza, od 1970 r. przebywal na wygnaniu we Francji. Jednym z przelomowych
momentow w karierze politycznej Soaresa byl niewatpliwie rok 1973 - w Niem-
czech odbyt sie zjazd Portugalskiej Akcji Socjalistycznej, przemianowanej na
Partie Socjalistyczng (Partido Socialista), ktérej Soares zostal przewodniczacym.
Sprawowat ten urzad przez 13 lat, az do momentu wygrania wyboréw prezydenc-
kich w 1986 1.

Kilka dni po wybuchu rewolucji gozdzikéw w kwietniu 1974 r. Soares
powrdcil z Francji do Lizbony czynnie wlaczajac si¢ w budowanie nowego
tadu politycznego. W maju 1974 r. objal urzad ministra spraw zagranicznych
w rzadach tymczasowych, stanowisko to piastowat do marca 1975 r. Pierwsze
dwa lata po obaleniu rzagdéw autorytarnych to nieustanne walki o wiadze migdzy
partiami politycznymi a wojskowymi reprezentowanymi przez MFA (Movimento
das For¢cas Armadas)®. Soares byl jednym z sygnatariuszy porozumienia miedzy
sifami politycznymi a MFA, na mocy ktérego 25 kwietnia 1976 r. przeprowadzono
pierwsze wolne wybory parlamentarne od 1920 r. W ich wyniku dominujaca
pozycje objeli socjalisci a Mario Soares zostal premierem. Gléwnym wyzwaniem
dla premiera bylo okielznanie kryzysu ekonomicznego w kraju, w tym celu rzad
Soaresa wynegocjowat otrzymanie znacznych pozyczek od Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Lata 1976-1977 to okres tworzenia zrebow panstwa
prawa — powstal kodeks prawa cywilnego, podstawy prawa gospodarczego,
podstawy prawne do reformy rolnej. Urzad premiera Soares sprawowal niespetna
dwa lata, bowiem w styczniu 1978 r. nastgpit upadek koalicyjnego rzadu socjali-
stow i skrajnie prawicowej partii Centrum Demokratyczno-Spofeczne. W latach
1978-1983 Soares stal na czele opozycji parlamentarnej, jednak w kluczowych
decyzjach dotyczacych panstwa portugalskiego wspieral rzad. Tak bylo w 1982 r.
kiedy to parlament uchwalil pierwsza nowelizacje konstytucji, ktéra otwierala
przed Portugalia droge do zreformowania systemu w kierunku pelnej demo-
kracji liberalnej®. W latach 1983-1985 Soares ponownie objal urzad premiera
i ponownie jego rzad musial stawi¢ czola dramatycznej sytuacji finansowej
panstwa. Niewatpliwie najwigkszym sukcesem premiera Soaresa w tym okresie

9 Rzady autorytarne Marcello Caetano, nastepcy Salazara, obalit w kwietniu 1974 r. ruch portu-
galskich wojskowych (Movimento das For¢as Armadas).

10 Najwigksze zmiany dotyczyly organizacji wladzy politycznej, miedzy innymi zmniejszono
zakres uprawnien prezydenta.
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bylo sfinalizowanie negocjacji w sprawie przystapienia Portugalii do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarcze;.

W styczniu 1986 r. Mario Soares zostal oficjalnym kandydatem na prezydenta
Partii Socjalistycznej. Jego gléwnym konkurentem, z ktérym przyszio mu si¢
zmierzy¢ w drugiej turze wyboréw byl Diogo Freitas do Amaral, reprezentant
Centrum Demokratyczno-Spotecznego. Soars wygral uzyskujac 51,18% glosow™™.

Podsumowujac rodowdd i doswiadczenia zyciowe Soaresa, ktore doprowa-
dzity go do prezydentury w 1986 r., nalezy odnotowac, ze niewatpliwie duzy
wplyw na jego Zyciorys miata postac¢ ojca, ktory sam byt aktywnym dzialaczem
politycznym a takze zapewnil swemu synowi gruntowne wyksztalcenie, dodat-
kowo byt dla niego wzorcem zaangazowania w sprawy publiczne. Jak zauwaza
Hermann, ,,niezaleznie od indywidualnie nabytych do$wiadczen, lider jest pro-
duktem swojej epoki™?. Soares dorastal w okresie rzadéw autorytarnych Salazara,
swoja dzialalno$¢ polityczna oparl na opozycji do niedemokratycznego rezimu.
Pierwsza znaczacg, formalng rolg lidera bylo dla niego przewodniczenie Partii
Socjalistycznej. Trudnym egzaminem z przywodztwa — ze wzgledu na sytuacje
polityczng i ekonomiczng w kraju - byto dla niego dwukrotne sprawowanie
funkcji premiera (w latach 1976-1978 1 1983-1985). Dzialalno$¢ parlamentarna,
zaréwno w roli szefa rzadu, jak i lidera opozycji (w latach 1978-1983), uksztat-
towala Soaresa w pelni jako polityka, w znaczacy sposob przygotowata go do
sprawowania urzedu prezydenta, doswiadczenie pracy w parlamencie wplynelo
tez na sam styl prezydentury Soaresa.

4. OSOBOWOSC PRZYWODCY

Istotnym elementem analizy osobowosci lidera s3 jego fundamentalne przekona-
nia polityczne — one determinujg to, jak przywodca postrzega warunki, w ktérych
dziala. Z przekonan wynikajg cele oraz strategie ich realizacji. Kolejnym elemen-
tem jest styl dzialtania, ktory ustala forme i tonacjg¢ sprawowania przywodztwa.
O osobowosci lidera $wiadczy takze jego motywacja do staran o przywodztwo?.
Jak zaznacza Hermann, sytuacje z ktérymi lider ma do czynienia odznaczaja

L Mdrio Soares, http://www.presidencia.pt/?idc=13&idi=23, odczyt z dn. 10.01.2011.
2. M.G. Hermann, op.cit., s. 306.
13 Ibidem, s. 302-304.
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sie niepewnoscig i wysokim wskaznikiem ryzyka, dlatego na osobowos¢ lidera
sktada si¢ takze jego zdolnos$¢ do radzenia sobie ze stresem?.

4.1. Przekonania polityczne przywédcy

Jesli chodzi o przekonania polityczne Soaresa, to ta kwestia przewijala sie we
wczesniejszych czesciach niniejszej pracy. Przypomnied nalezy zatem, ze Soares
byt zagorzatym przeciwnikiem rezimu Salazara walczacym o demokratyzacje
Portugalii. Jako zadeklarowany polityk o pogladach lewicowych wspéttworzyt
partie Portugalska Akcja Socjalistyczna, potem przeksztalcong w Partie Socjali-
styczng. Warto w tym miejscu dodac, ze Soares aktywnie dzialal takze na forum
miedzynarodowym - w 1969 r. reprezentowal Portugalie na XI Miedzynarodo-
wym Kongresie Socjalistéw w Eastbourne. To wtasnie podczas takich spotkan
Soares poznal czolowych socjalistow europejskich péznych lat 60. i wezesnych
lat 70., wérdd ktorych byli miedzy innymi Olof Palme ze Szwecji, Willy Brandt
z RFN i Bruno Kreisky z Austrii. W 1973 r. Soares osobiscie redagowal pod-
stawy programowe Partii Socjalistycznej — na stronie internetowej partii mozna
odnalez¢ odreczne zapiski Soaresa (w wersji elektornicznej), w ktorych nakresla
gléwne zasady programowe PS w dziedzinie ,,ekonomii, polityki spotecznej, poli-
tyki instytucjonalnej jako stuzby wobec obywateli oraz polityki migdzynarodowej
jako stuzby wobec ludzkosci®**. W kraju zatem Soares byl twdrcg i przewod-
niczacym Partii Socjalistycznej, natomiast na forum $wiatowym zaistnial jako
wiceprezydent Migdzynarodéwki Socjalistycznej (zostal wybrany na te funkcje
w roku 1976).

4.2. Styl dzialania

Wybory prezydenckie w 1986 r. mocno spolaryzowaly portugalska klase poli-
tyczng i spowodowaly glebokie podzialy spoteczne. Soares mial tego $wiado-
mos¢, dlatego juz w pierwsza noc swego zwyciestwa oznajmit, ze bedzie dazyt do
uspokojenia sytuacji w kraju deklarujac jednoczesnie, ze bedzie ,,prezydentem

14 Ibidem, s. 304.
5 Declaragdo de Principios e Programa do Partido Socialista (1973), http://www.ps.pt/historia/
declaracao-de-principios-e-programa-do-partido-socialista-1973, odczyt z dn. 10.02.2011.
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wszystkich Portugalczykéw”, bez wzgledu na dotychczasowa dziatalnos¢ poli-
tyczng w Partii Socjalistycznej.

4.2.1. Presidéncias abertas - ,prezydentura otwarta”

Wyjatkowo$¢ prezydentury Soaresa polegata nie tylko na tym, Ze byl on pierw-
szym cywilnym Prezydentem Portugalii. To wlasnie Soares stworzyt unikatowy
styl prezydentury, ktéry byl niewatpliwe novum w portugalskiej polityce
i stanowil inspiracje dla jego nastepcéw. W oficjalnym portugalskim zargonie
politycznym innowacyjna inicjatywa Soaresa nazywana jest ,,prezydenturg
otwarty” (presidéncias abertas). Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy
glowa panstwa spedza znaczaca ilo$¢ czasu (zazwyczaj okoto dwéch tygodni)
w danym regionie kraju, co stanowi pewien rodzaj konsultacji spotecznych i ma
na celu nadanie ram programowych krajowej polityce. Podczas takich wizyt
prezydent spotyka si¢ z mieszkanicami danego regionu, ktorzy dyskutujg z nim na
temat ich probleméw i potrzeb. Pierwsza z wielu wizyt w ramach ,,prezydentury
otwartej” miala miejsce latem 1986 r. w Guimaraes. Wybdr tego miejsca nie byt
przypadkowy, gdyz Guimaraes bylo pierwszg stolica Portugalii, miasto to ma tez
ogromne znaczenie historyczne i symboliczne (zwane jest ,,kolebka Portugalii”).
Z jednej strony tego rodzaju spotkania podkreslaty empatie Soaresa do ,,zwyklych
obywateli’, z drugiej strony takie wydarzenia koncentrowaty uwage mediow,
zaréwno regionalnych; jak i ogélnopanstwowych. Soares poprzez swa ,,prezy-
denture otwartg”; wyraznie skracal dystans miedzy wtadzg a spoteczenstwem,
pokazywal ze uwaznie wstuchuje si¢ w glos ludu. Zarazem mogloby si¢ wydawac,
ze organizowanie kilkunastodniowych wizyt w poszczegdlnych regionach Por-
tugalii to jedno z narzedzi marketingu politycznego majace za zadanie budowa¢
pozytywny wizerunek prezydenta wsrdd opinii publicznej, w mediach. Z taka
hipoteza nie zgadzajg si¢ Octavio Amorim Neto i Marina Costa Lobo, ktorzy
uwazajg, ze dziatania w ramach ,,prezydentury otwartej” Soaresa byly narzedziem
politycznej komunikacji pozwalajacym na ustalenie ram dzialania w polityce kra-
jowej i sktaniajacym rzad do odpowiedniego dzialania”. Na dowdd tego autorzy
przytaczajg stowa samego Soaresa, ktory twierdzil, ze otwarta prezydentura miala

16 0.A. Neto, M. Costa Lobo, Portugal’s Semi-Presidentialism (Re)Considered: An Assessment of
the President’s Role in the Policy Process, 1976-2006, ,European Journal of Political Rersearch” 2009,
nr 48, s. 249.

17 Tbidem, s. 250.
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na celu pobudzenie rzagdu do dzialania a jednocze$nie byla opozycja do widocz-
nych zaniechan i niespetnionych obietnic wyborczych?®. Soares podkreélal, ze
podejmowanie tego rodzaju dzialan nie jest skierowane przeciwko rzadowi, lecz
w trosce o rzad®. Innym dowodem na to, ze prezydencka inicjatywa byla przede
wszystkim skutecznym narzedziem ksztalttowania ram polityki rzadu, jest wedlug
Neto i Lobo fakt, ze ,,otwarta prezydentura” Soaresa wywolywata zto§¢ w obozie
rzadzacym - na konwencji PSD w 1992 r. premier Cavaco Silva wyznal, ze ,,sity
blokujgce dzialania rzgdowe maja wyrazng twarz” i ostrzegt, ze nie pozwoli na to,
aby wplywowa prezydentura przemienita si¢ w kolidujaca z polityka rzadu®. Dla
zdecydowanej wigkszosci ,,prezydentura otwarta” Soaresa byta obaleniem mitu
prezydentury jako urzedu jedynie symbolicznego czy funkcji prezydenta jako
tylko reprezentanta panstwa za granica. Dla niektérych jednak ,,prezydentura
otwarta” Soaresa to przykiad ,nadmiernego interwencjonizmu” prezydenta
w polityke wewnetrzng panstwa?.

4.2.2. Magistratura de influéncia - ,,urzad wptywu”

Drugim okre$leniem, ktére oddaje styl prezydentury Soaresa jest magistratura
de influéncia. To forma dzialania glowy panstwa w oparciu o dyskretne, lecz
ciagglte i uwazne monitorowanie polityki krajowej tworzonej przez parlament,
wplywanie poprzez mediacje miedzy wszystkimi sitami politycznymi na poszu-
kiwanie najefektywniejszych rozwiazan. Pojecie ,,urzad wplywu” koresponduje
z funkcjg prezydenta jako arbitra, moderatora, ,instancji odwotawczej”?2. Sam
Soares pojmowal ,,urzad wplywu” jako dzialanie prezydenta, ktory ze wzgledu
na swe kompetencje moze gteboko oddzialywa¢ na spoteczenstwo i na panstwo,
tagodzac napigcia i podzialy oraz tworzac potrzebny konsensus narodowy. Jak
zaznacza jednak Soaresa dziatan tych nie mozna myli¢ z nieustannym, bez-
posrednim ingerowaniem glowy panstwa w dziatalnos¢ rzadu i parlamentu,
prezydent powinien interweniowac¢ tylko w sytuacjach kryzysu politycznego®.

18 Ibidem. Nalezy zaznaczy¢, ze caly okres prezydentury Soaresa to czas kohabitacji z premierem
Cavaco Silvg, liderem Partii Socjaldemokratycznej (PSD - Partido Social Democrata).

19 Cyt.za: M. Braga de Cruz, O Presidente da Republica na génese e evolugdo do sistema de governo
portugués, ,Analise Social” 1994, nr XXIX, s. 258.

20" Cyt. za: O.A. Neto, M. Costa Lobo, op.cit., s. 250.

21 M. Braga de Cruz, op.cit., s. 257.

2 Ibidem, s. 256.

23 Ibidem.
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Sytuacja na scenie politycznej w Portugalii sprawila, ze juz od samego
poczatku sprawowania urzedu prezydenta Soares mogl pokazaé, co w praktyce
oznacza dla niego pelnienie funkcji moderatora zycia politycznego bedacego
jednoczes$nie gwarantem stabilizacji i spokoju. Gdy Soares obejmowal urzad
prezydenta w lutym 1986 r., funkcje premiera sprawowal socjaldemokrata
Anibal Cavaco Silva, ktéry w wyniku wybordw jesienig 1985 r. stworzyt rzad
mniejszosciowy. Mimo ze w takiej sytuacji prezydent ma prawo do rozwigzania
parlamentu i rozpisania przedterminowych wybordéw, Soares zdecydowal si¢ na
wspolprace z mniejszosciowym rzadem prawicowym Cavaco Silvy, probujac
w ten sposéb ustabilizowaé sytuacje w panstwie (byto wielce prawdopobodne,
ze nowe wybory nie przyniostyby jednoznaczego rozstrzygniecia). Kohabitacja
miedzy prezydentem i premierem wywodzacymi sie z dwoch przeciwnych obo-
z6w politycznych przebiegata poczatkowo imponujgco. Dzialania podejmowane
przez Soaresa de facto wzmacnialy parlamentarng pozycje premiera i rzgdu®.
Tak byto na przyktad w sytuacji gdy prezydent zawetowal ustawe o radiofonii
przyjeta w parlamencie glosami opozycji (prezydent mogt tez skierowaé ustawe
do Trybunatu Konstytucyjnego, jednak biorac na siebie pelng odpowiedzialnos¢
i wetujac ustawe, wobec ktdrej przeciwny byl tez rzad, Soares wystapit w roli
arbitra i rozstrzygnal spér parlamentarny). Podobnie byto w sprawie nowego
uregulowania statusu autonomicznego Azoréw. Jak zauwaza Labno-Jabtonska,
obie te sytuacje byly tak naprawde wystapieniem Soaresa przeciwko partiom
lewicowym, a wiec jednocze$nie przeciwko wiekszosci, ktorej glosami zostat
wybrany na urzad prezydenta®. Jednoczesnie autorka podkresla, ze ,,prezydent
nie cofal sie¢ przed bezposrednim dziataniem politycznym i swoja funkcje gwa-
ranta regularnego funkcjonowania demokratycznych instytucji [...] pojmowat
nie jako ograniczenie do interwencji w sytuacji kryzysu rzadowego, lecz jako
mozliwo$¢ stymulowania relacji miedzy rzadem i parlamentem®.

Przykladem interwencji gtowy panstwa w sytuacji kryzysu politycznego byt
rok 1987, kiedy to gtosami opozycji przeglosowano wniosek o wotum nieufnosci
dla rzadu Cavaco Silvy. Prezydent stanal przed koniecznoscia rozwigzania parla-
mentu i rozpisania nowych wyboréw lub tez powotania nowego rzadu opartego
na dotychczasowej opozycji. Soares zdecydowat si¢ rozwigzaé dotychczasowy

24 A. Labno-Jabloniska, Ewolucja prawno-politycznej pozycji prezydenta w Portugalii (1976-1987),
»Studia Prawnicze”1990, z. 1 (103), s. 198.

% Ibidem.

% Tbidem, s. 198-199.
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parlament i oglosi¢ przedterminowe wybory, w ktérych partia Cavaco Silvy
uzyskata bezwzgledna wigkszos¢ w parlamencie.

W poéiniejszym okresie, zwlaszcza podczas drugiej kadencji Soaresa, rzad
nie mogt juz liczy¢ na tak przychylna postawe prezydenta, chociaz wspdtpraca
pomiedzy oboma o$rodkami wladzy w ramach kohabitacji przebiegala popraw-
nie. Soares w drugiej kadencji czedciej korzystal z instrumentu wladzy prezy-
denta, jakim jest mozliwo$¢ odsytania ustaw do Trybunalu Konstytucyjnego.
O ile w latach 1986-1991 Soares odestat tylko 16 ustaw (z czego 13 zostalo
uznanych za niekonstytucyjne), to w trakcie drugiej kadencji prezydent skierowat
do Trybunatu az 27 ustaw (17 uznanych za niekonstytucyjne)?”.

Wplywy Soaresa uwidocznily si¢ takze w 1988 r., tym razem jednak na
innej niz dotychczas plaszczyznie. Prezydent mocno krytykowal 6wczesnego
przewodniczacego Partii Socjalistycznej — Vitora Constancio. W konsekwencji
tego Constancio stracit stanowisko, a odchodzac z funkgji przewodniczacego
macierzystej partii Soaresa oskarzyt go o ingerowanie w wewnetrzne sprawy
partii.

Anna Labno-Jabtonska trafnie podsumowuje i ocenia styl dzialania prezy-
dentury Soaresa: ,,wydaje mi si¢, ze mozna powiedzie¢, ze poszukuje on jakiego$
interesu ponadpartyjnego, narodowego, panistwowego i w tym duchu stara si¢
dziata¢. Nie znaczy to, ze zawsze znajduje poparcie, ale wyraznie wida¢ tez w jego
dzialaniu samodzielno$¢ polityczng [...]. Nie jest to wigc sytuacja prezydenta
malowanego, ktéry jedynie uczestniczy w jakis uroczystosciach. To jest niewat-
pliwie wykonywanie pewnej koncepcji moderatora instytucji publicznych, insty-
tucji wladzy, rozumianej nie poprzez wlaczanie sie w biezacy tok wydarzen, ale
poprzez ingerencje tam, gdzie dzialanie prezydenta moze stymulowac stosunki
pomiedzy wladzg wykonawczg a wladza ustawodawczg .

4.3. Motywacja do staran o przywédztwo
Jak pisze Hermann, ,,do motywacji przypisywanych zazwyczaj liderom naleza:

pragnienie wladzy, wiara w sprawe (che¢ rozwigzania jakiego$ problemu spo-
tecznego, wola urzeczywistnienia doktryny filozoficznej badz percepcja kryzysu),

27 0.A. Neto, M. Costa Lobo, op.cit., s. 249.
2 Stenogram z konferencji ,,Instytucja prezydenta we wspoSlczesnym $wiecie’, Warszawa,
22-23.02.1993, http://www.senat.gov.pl/k2/agenda/seminar/a/930222s.pdf, odczyt z dn. 10.01.2011.
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poczucie obowigzku, potrzeba aprobaty i szacunku, urok stanowiska, ambicje
statusowe i prestizowe, a wreszcie kompensacja osobistych komplekséw”?.

Nie znajduj¢ odpowiednich narzedzi, aby okresli¢ w rzetelny sposéb takie
aspekty motywacji Soaresa do staran o prezydenture wymienione przez Her-
mann, jak pragnienie wladzy, potrzeba aprobaty i szacunku, urok stanowiska,
ambicje statusowe i prestizowe czy kompensacja osobistych komplekséw.
Chciatabym natomiast w przypadku Soaresa uwzgledni¢ ten aspekt motywacji
o przywodztwo, ktory odwotuje sie do wiary w sprawe i poczucia obowigzku
przywddcy. Nalezy przypomnie(, ze przed rewolucja gozdzikéw w 1974 r. Soares
byl zagorzalym przeciwnikiem rezimu autorytarnego, aktywnie walczacym
o demokratyzacje Portugalii. Po rewolucji kraj zmagat sie nie tylko z kryzysem
ekonomicznym, ale takze z licznymi zawirowaniami na portugalskiej scenie
politycznej. Sam Soares dwukrotnie pelnil funkcje premiera w okresie dziesie-
cioletniej prezydentury generala Ramalho Eanesa, kiedy to powolano dziewie-
ciokrotnie nowy rzad. Soares postrzegal funkcje prezydent jako moderatora zycia
politycznego, arbitra, raczej stymulujacego niz ingerujacego w prace rzadu. Moim
zdaniem Soares starajac si¢ o prezydenture, upatrywal w sprawowaniu tej funkcji
szansy na zapewnienie spokoju i stabilizacji kraju. Tak wlasnie byt komentowany
wybor Soaresa na prezydenta: ,,[...] jego nowa rola wydaje sie by¢ skrojona na
miare silnego lidera socjalistow, ktory bardziej jest budowniczym konsensusu
niz ideologiem”™®.

Warto tez przywolta¢ w tym miejscu pewien paradoks portugalskiej polityki
zauwazony przez Thomasa Bruneau i Alexandra Macleoda®'. Otéz zaciekla walke
o prezydenture w 1986 r. stoczyli migdzy sobg Mario Soares i Diogo Freitas do
Amaral. Obaj politycy w trakcie debaty nad rewizjg konstytucji w 1982 r. réwnie
zaciekle walczyli o zmniejszenie wladzy prezydenta®. Cztery lata potem obaj
starali si¢ o t¢ pozycje bardziej niz o dajacy wieksza wladze urzad premiera. Jak

2 M.G. Hermann, op.cit., s. 303.

30 Portugal Comeback, http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,960820,00.html, od-
czyt zdn. 20.02.2011.

31 T.C. Bruneau, A. Macleod, Politics in Contemporary Portugal: Parties and The Consolidation of
Democracy, Chicago 1986,s. 198-213.

%2 Jedng z najwazniejszych zmian w nowelizacji konstytucji przeprowadzonej w 1982 r., ktéra
ostabiata pozycje prezydenta, bylo wprowadzenie zapisu dotyczacego dymisji rzadu przez glowe
panstwa. Zasada podwdjnej odpowiedzialno$ci rzadu, zaréwno przed prezydentem, jak i parlamentem
zostala utrzymana, jednak zdymisjonowanie rzadu przez glowe panstwa utracito charakter polityczny
inamocy art. 195 jest mozliwe tylko wtedy, gdy ,,okazuje sie to konieczne dla zapewnienia prawidto-
wego dzialania instytucji demokratycznych” Nie jest mozliwe, aby prezydent odwotal rzad z powodu
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uzasadniajg autorzy, powodem tej zdecydowanej zmiany stosunku obu politykéw
do urzedu prezydenta byt prawdopodobnie fakt, ze zaréwno Soares, jak i Freitas
do Amaral liczyli na wykorzystanie swych bytych powiazan partyjnych oraz
dotychczasowego do$wiadczenia w zyciu publicznym na wptywanie na poli-
tyke, majac jednoczes$nie nadzieje na znajdywanie wigkszosci parlamentarnej,
ktora pokrywalaby sie z ich naturalnym poparciem. Ponadto prezydentura jest
pozycja bardziej stabilng w poréwnaniu z urzedem premiera, co stanowi dla jej
posiadacza niewatpliwg zalete w systemie politycznym?®.

Jesli natomiast chodzi o motywacje Soaresa do starania si¢ o drugg kadencje
to jak pisze Manuel Braga da Cruz, Soares zaprezentowal wyborcom swoja wizje
urzedu prezydenta jako organu arbitralnego, str6za konstytucji i moderatora
zycia politycznego. Argumentowal, Ze wybor jego osoby na druga kadencje
zapewni Portugalii kolejne lata ,,przychylnosci i jednomyslnosci, bedace kataliza-
torem synergii i impulsem do wspoétdziatania, ktére pozwolg unikna¢ konfliktow
instytucjonalnych prowadzacych do niestabilnosci i blokowania decyzji”**. Warto
zauwazyé, ze dla wielu - takze dla 6wczesnej partii rzadzacej — wygrana Soaresa
w drugiej kadencji byta czym$ nieuchronnym. Wiszelkie sondaze przedwyborcze
okreslaly poparcie Soaresa na poziomie ok. 70%. W tej sytuacji PDS zdecydo-
wala sie nie wystawia¢ w wyborach prezydenckich w 1991 r. swojego wiasnego
kandydata, zeby nie wptywa¢ negatywnie na ewentualng dalsza kohabitacje
rzadu i prezydenta po wygranych przez Soaresa wyborach. Jego zwycigstwo bylo
jednoznaczne i bezdyskusyjne — Soares wygral juz w pierwszej turze wyboroéw,
uzyskujac 70,35% poparcia®.

4.4. Sposob reagowania na napiecia psychologiczne
i presje okolicznosci

Kwestie reagowania na napigcia psychologiczne przez Soaresa chcialabym
przeanalizowa¢ na przykltadzie debat telewizyjnych, ktére niewatpliwie sg sytu-
acjami stresowymi. Dla objecia przez Soaresa urzgdu prezydenta niewatpliwie

utraty zaufania wzgledem tego organu lub z powodu odmiennej orientacji politycznej. Rzad tak
naprawde uzalezniony jest od zaufania parlamentu.

3 T.C. Bruneau, A. Macleod, op.cit., s. 198-213.

34 Cyt. za: M. Braga de Cruz, op.cit., s. 198-213.

35 Resultados Eleitorais, http://eleicoes.cne.pt/cne2005/raster/index.cfm?dia=13&mes=01&ano-
=1991&eleicao=pr, odczyt z dn. 10.01.2011.
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najwazniejsze byly debaty w kampaniach wyborczych w latach 1986 i 1991.
Jednak nie mozna pomingé¢ w tym miejscu debaty telewizyjnej z 5 listopada
1975 1., kiedy to w telewizyjnym studio spotkali si¢ Soares i Alvaro Cunhal, lider
Portugalskiej Partii Komunistycznej (Partido Comunista Portugués, PCP). Debata
ta byla wazna bynajmniej nie tylko z tego powodu, ze bylo to pierwsze tego
rodzaju wydarzenie medialne w portugalskiej telewizji, ktére trwato 3 godziny
i40 minut. Pierwsza publiczna debata miata miejsce kilkanascie miesigcy po oba-
leniu rzagdow autorytarnych kilka miesiecy przed wyborami parlamentarnymi.
Debata miedzy liderem socjalistow a liderem komunistéw byta tak naprawde
konfrontacjg dwdch réznych wizji panstwa, dwoch odrebnych drog budowania
nowego tadu politycznego. Obaj politycy mieli zapewne §wiadomos$¢ powagi
i wyjatkowosci sytuacji, dla obu byl to debiut w takiej roli. Obserwujac zacho-
wania i reakcje Soaresa podczas tej debaty mozna zauwazy¢, ze jego wypowiedzi
byly pelne ekspresji, zaangazowania, co podkreslal odpowiednia gestykulacja
i tonacja gtosu. Wypowiedzi swego oponenta Soares stuchal uwaznie, czasem
nawet z lekkim usmiechem na twarzy, robigc przy tym notatki. Widoczny byt
spokdj i opanowanie lidera Partii Socjalistycznej, a nawet pewnego rodzaju
swoboda w zachowaniu. Soares musial wypa$¢ w tej debacie przekonujaco,
bowiem to jego partia wygrala wybory parlamentarne. Wazng data, nie tylko
w karierze politycznej Soaresa, ale takze ,,pamietng nocg w walce politycznej’*,
byl 4 lutego 1986 r. Tuz przed druga turg wyboréw w studio telewizyjnym
spotkali sie¢ Mario Soares i Diogo Freitas do Amaral. Kandydat prawicy miat
ogromne problemy tym, by zachowa¢ spokoj, opanowanie i przystowiows ,,zimna
krew” wobec ofensywy Soaresa®. Jednak zwycigstwo lidera socjalistéw w tych
wyborach byto mozliwe nie tylko dzieki udanej dla niego debacie, ale takze
dzieki poparciu udzielonego przez Alvaro Cunhala - przywédcy komunistéw,
tego samego, z ktérym ponad 10 lat wczesniej Soares stoczyt pamigtna debate.
Cunhal zaapelowal do swego elektoratu, aby ,,zamkneli oczy” i wybrali ,,mniejsze
z107%. Debata prezydencka z 1991 r. nie miala az tak rozstrzygajacego znacze-
nia jak poprzednia, bowiem wszelkie sondaze przedwyborcze prognozowaty
zdecydowane zwycigstwo Saoresa juz w pierwszej turze wyboréw. Nie obyto
si¢ jednak bez spektakularnych scen podczas debaty Soaresa z Basilio Horta.

36 1. Vaz,O quo mudam os debates na TV, ,,Correio da Manh&’, http://www.cmjornal.xL.pt/noticia.
aspx?contentid:CZ34490F—C461 -46C8-B115-A911315C9754&channelid= 00000092-0000-0000
- 0000-000000000092, OdCZyt z dn. 20.02.2011.

57 Ibidem.

38 Ibidem.
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Gléwny rywal urzedujacego prezydenta w celu wyprowadzenia go z rownowagi
zaprezentowal w studio telewizyjnym ksigzke José Freire Antunesa, ktéra miata
by¢ rzekomo niewygodna dla Soaresa z powodu domniemanej wspotpracy
portugalskich socjalistéw z CIA. Prowokacja Horty nie wywarla jednak wrazenia
ani na Soaresie, ani na jego wyborcach.

5. PODSUMOWANIE

Soares, polityk o pogladach lewicowych, twérca i aktywny dzialacz portugalskiej
Partii Socjalistycznej, w dniu wyboru na urzad prezydenta zadeklarowal, ze
bedzie ,,prezydentem wszystkich Portugalczykéw”. Kluczowe okreslenia prezy-
dentury Soaresa bedace jednoczesnie wyznacznikami jego stylu to ,,prezydentura
otwarta” i ,,urzad wpltywu” Jak stwierdzil sam Soares, jednym z gléwnych celéw
jego pobytow w roznych rejonach Portugalii w ramach ,,prezydentury otwarte;j”
mialo by¢ wzmacnianie ,,solidarno$ci narodowe;j”*. Te dziatania wpisywaly sie
znakomicie w motto, ktére przyswiecalo prezydenturze Soaresa: ,}aczy¢ Portu-
galczykow, stuzy¢ Portugalii™.

Soares po zakonczeniu swej dziesigcioletniej prezydentury w 1996 r. jest nad
wyraz aktywnym ,emerytem politycznym”. Zatozyl ,Fundacje Mario Soaresa’,
ktorej celem jest tworzenie inicjatyw i projektéw wptywajacych w sposéb ciagly
na debate publiczng o ideach i wartosciach oraz poszukujacych sposobow
ksztaltowania wspoélczesnych postaw obywatelskich*'. Objal patronat nad wie-
loma wydarzeniami o charakterze rocznicowym (np. przewodniczacy Komisji
Narodowej do spraw Upamietnienia 50 Rocznicy Powstania Rady Europy).
W latach 1996-1998 oraz 2001-2002 pracowal jako wykladowca akademicki,
najpierw na Universidade de Coimbra, potem na Universidade Lus6fona. Zostat
wyrdzniony tytulem doktora honoris causa przez 36 uniwersytetow na calym
$wiecie*2. Mario Soares otrzymal takze dwa polskie odznaczenia: Krzyz Wielki
Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej (w 1993 r.) oraz Krzyz Wielki Orderu

39 Cyt. za: M. Braga de Cruz, op.cit., s. 198-213.

40" Mdrio Soares, http://www.museu.presidencia.pt/presidentes_rep.php?id=141, odczyt z dn.
17.01.2011.

4 Modelo da Fundag¢do Mdrio Soares,

http://www.fmsoares.pt/fundacao/, odczyt z dn. 17.01.2011.

2 Pelen spis przyznanych tytuléw doktora honoris causa znajduje si¢ na stronie Fundacji Mario
Saoresa: http://www.fmsoares.pt/mario_soares/bibliografia, odczyt z dn. 17.01.2011.
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Odrodzenia Polski* (w 1994 r.). Soares to takze autor kilkudziesigciu ksigzek,
gléwnie na temat polityki*.

Byly prezydent Portugalii od 1996 r. jest cztonkiem Rady Panstwa®. W 1997 r.
objal stanowisko prezydenta Fundacji Portugalia- Afryka. W latach 1999-2004
byl deputowanym do Parlamentu Europejskiego. W 2006 r. zdecydowal sie
po raz kolejny kandydowa¢ na urzad prezydenta, jednak zajal dopiero trzecie
miejsce z wynikiem 14,31% glosoéw przegrywajac z Anibalem Cavaco Silva*. Od
2007 r. sprawuje urzad przewodniczacego Komisji do spraw Wolnosci Religijnej
(Comissdo de Liberdade Religiosa).

Soares komentuje biezace wydarzenia polityczne w kraju i na $wiecie,
zaréwno piszac felietony na famach najbardziej poczytnych gazet portugalskich,
jak i bedac czestym gosciem w programach telewizyjnych.

W portugalskiej literaturze naukowej oraz w opracowaniach publicystycz-
nych na temat dziatalnosci politycznej Mdrio Soaresa, zwlaszcza w kontekscie
oceny jego dziesigcioletniej prezydentury, czesto obok nazwiska Soaresa mozna
spotka¢ okreslenie estadista — maz stanu. Przez zwyklych Portugalczykéw nato-
miast przezywany jest nieco pieszczotliwie bochechas - tluste policzki. Wydaje
sie ze wszech miar, Ze w przypadku Soaresa oba te okreslenia sg jak najbardziej
adekwatne.

3 Order Odrodzenia Polski, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/ordery-i-odznaczenia/ordery/
order-odrodzenia-polski/, odczyt z dn. 17.01.2011.

4 Pelen spis publikacji Soaresa znajduje sie na stronie internetowej Fundacji Mdrio Saoresa:
http://www.fmsoares.pt/mario_soares/bibliografia, odczyt z dn. 17.01.2011.

5 Rada Panistwa powstata na mocy nowelizacji konstytucji w 1982 r. w miejsce Rady Rewolucji;
jest politycznym organem doradczym prezydenta; na jej czele stoi prezydent a w jej sktad wchodza
m.in.: przewodniczacy parlamentu, premier, byli prezydenci, przewodniczacy Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Zob. wiecej: Konstytucja Republiki Portugalii, Warszawa 2000.

“6 Nalezy przypomnie¢, ze Anibal Cavaco Silva to premier w okresie prezydentury Soaresa, obecny
prezydent Portugalii, w styczniu 2011 r. wybrany na druga kadencje.
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ABSTRACT: In the years 2005-2012, the representatives of Polish governing
elite were mainly in their 40° and 50° (71%). In this period, the proportion of
women in the Council of Ministers has increased to reach 18%. However, the
female representatives did not have any significant influence on political deci-
sions made by the Cabinet. Following the Parliamentary elections in 2005, the
number of highly educated figures in the Council of Ministers has significantly
decreased (to 31%). Despite the fact that the education level of the governing
elite was very high, some of the Ministers proved to be unqualified to act in the
appointed positions. Promotion from the positions of “pawns” to the position
of “pieces” resulted mainly from political factors. Over one third of the Mini-
sters had governing experience in Local Governments. The biographies of 108
members of the Cabinets, which were compiled after the Parliamentary elections
in 2005, revealed 87 nominations for positions in the Council of Ministers and
Government administration.

* Wydzial Politologii, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.



194 Krystyna Leszczynska

WSTEP

P ARTIE PRAWICOWE PO wyborach parlamentarnych w 2005 r. zdominowaty
polska scene polityczng. Afera Rywina byta politycznie korzystna zaréwno dla
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), jak i Platformy Obywatelskiej (PO). Jednak koali-
cja parlamentarno-rzadowa PiS-PO nie doszta do skutku. W dniu 31 pazdzier-
nika 2005 r. powstal mniejszosciowy rzad Kazimierza Marcinkiewicza®. P61 roku
pozniej zostala zawarta koalicja PiS z partiami antysystemowych radykatow tj.
Samoobrong RP i Ligg Polskich Rodzin (LPR). Zygmunt Bauman ma na klientele
tych zjawisk niezwykle mocne okreslenie ,,ludzi-zbednych”, a wiec takich, kté-
rych obecnos¢ jest efektem ubocznym zaprowadzania tadu (kazdy fad odrzuca
ludzi ,,nie na swoim miejscu’, ,,niepasujacych do reszty”)?. Jarostaw Kaczynski
»0dziedziczyl” po Kazimierzu Marcinkiewiczu ten egzotyczny alians 14 lipca
2006 r.? Najistotniejsza zmiang personalng w rzadzie byla osoba premiera. Roz-
pad koalicji PiS-Samoobrona-LPR doprowadzit do wyboréw parlamentarnych,
ktore wygrata PO.

W dniu 16 listopada 2007 r. powstal pierwszy koalicyjny rzad PO-PSL*
Wspélpraca ugrupowania Donalda Tuska z ludowcami w parlamencie i rzadzie
okazala sie bardzo trwata. W dniu 18 listopada 2011 r. rozpoczat dziatalno$¢
drugikoalicyjny gabinet PO-PSL®.

Celem artykulu jest dokonanie analizy polskiej elity rzadowej w latach
2005-2012° pod wzgledem wieku, plci, wyksztalcenia i doswiadczenia w spra-
wowaniu funkcji w organach administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej)
oraz w parlamencie w Polsce i w Parlamencie Europejskim, jak réwniez sformu-
fowanie wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych badan.

1 Monitor Polski” (dalej: M.P.) Nr 67, poz. 928; M.P. nr 67, poz. 929.

2 Z.Bauman, Zycie na przemial, przekl. T. Kunz, Krakéw 2004, s. 13-14.

3 M.P. Nr 49, poz. 524; M.P. Nr 49, poz. 525.

* M.P. Nr 87, poz. 945; M.P. Nr 87, poz. 947.

5 M.P. Nr 102, poz. 1026; M.P. Nr 102, poz. 1027.

® Niniejszy artykut chronologicznie obejmuje okres siedmiu lat (od dnia 31 pazdziernika 2005 r.,
w ktérym powotany zostat gabinet K. Marcinkiewicza do 31 pazdziernika 2012 r., kt6ry byt kolejnym
dniem funkcjonowania drugiego rzadu D. Tuska).
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MEODOSC CZY STAROSC?

ANALIZA WIEKU METRYKALNEGO czlonkéw rzadu znajduje swoje naukowe
uzasadnienie. Mimo ze granice ,,konica mlodosci” i ,poczatku starosci” maja
w ocenie przedstawicieli 27. panstw Europy (w tym Polski) i Izraela bardzo
subiektywny charakter’, to bezsporny jest fakt, iz po ukonczeniu 40. roku zycia
uwidaczniajg si¢ skutki starzenia czlowieka: zmniejsza si¢ odpornos¢ na stres,
ostabia pamig¢ i zdolnos$¢ koncentracji. Ponadto wzrasta sktonnoé¢ do irytacji,
uporu, wybuchéw emocjonalnych. Zaletami bardziej ,zaawansowanego” wieku
jest doswiadczenie, ostroznos¢ i wigksza odpowiedzialnos¢ za podejmowane
dziatania®. Chociaz mlodos¢ wyraza si¢ kreatywnoscia, zwiekszong odpornoscia
na stres i wysoka zdolnoscig koncentracji to dysponuje okreslonym, waskim
zakresem doswiadczenia i rozwagi, ktérych starsze osoby (wediug kalendarza)
nie chcialtyby sie zrzec ani pozby¢. ,, Warto$ciowe pomysty — zdaniem Irene
Gore - moga rodzi¢ sie po zgromadzeniu wystarczajacych zasobow wiedzy
i do$wiadczenia™.

Najbardziej optymalny sklad osrodka decyzyjnego stanowig osoby znajdujace
sie po obu stronach subiektywnej granicy mtodosci. Mlodo$¢ reprezentuje sity
zmiany, jednostki bardziej dojrzale s3 uosobieniem ciagtosci decyzyjne;.

Srednia wieku cztonkéw rzadu K. Marcinkiewicza, J. Kaczynskiego i D. Tuska
wynosifa (w dniu powotlania poszczegoélnych gabinetoéw) 48,8 lat. Nalezy wskazac,
ze druga ,,druzyna” D. Tuska stanowi najmtodsza Rade Ministréw po 1989 r.
W skiad najstarszego gabinetu w historii III RP wchodzili ministrowie z pre-
mierem J. Olszewskim na czele™.

7 Badania przeprowadzone w latach 2008-2009 pod kierunkiem prof. Dominic’a Abrams’a wéréd
obywateli 27 panstw Europy i Izraela dowiodly, Ze granice ,,korica mtodosci” i ,,poczatku staroéci” sa
subiektywne. Srednia granica ,konca mlodosci” wyniosta 39,9 lat, $rednia granica ,poczatku starosci”
przypadla na 62 rok zycia. ,,Koniec mtodosci” to wedlug: Brytyjczykow (35,2 lata), Norwegdw (ok.
34 lat), Grekow (52 lata), Polakéw (40 lat). ,,Poczatek starosci” to wedtug: Turkéw (55 lat), Brytyj-
czykow (59 lat), Polakow (ok. 64 lat), Grekéw (68 lat). D. Abrams, Ch-M. Vauclair, H. Swift, Predictors
of attitudes to age across Europe, Centre for the Study of Group Processes, University of Kent on behalf
of Department for Work and Pensions, maj 2011, s. 26-27, http://research.dwp.gov.uk.asd/asd5/
rports2011-2012/rrep735.pdf, odczyt z dn. 25.11.2012.

8 Z.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, s. 309.

9 L Gore, Wiek a aktywnos¢ zyciowa, przekt. H. Wasylkiewicz, Warszawa 1980, s. 65.

10 K. Leszczynska, Rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005), Toruri 2008, s. 123-124.
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Najmlodszym cztonkiem rzadu w historii Trzeciej RP byl Rafal Wiechecki,
ktory stanowisko ministra gospodarki morskiej w gabinetach K. Marcinkiewicza
i J. Kaczynskiego objal w wieku 28 lat. Do rzadéw D. Tuska nie powotano dwu-
dziestolatkéw. W dniu utworzenia drugiego gabinetu koalicji PO-PSL najmiodszy
minister miat 30 lat. Za paradoks uzna¢ mozna nominowanie Wtadystawa
Kosiniaka-Kamysza na stanowisko szefa resortu pracy i polityki spotecznej,
ktéremu do osiggniecia ,,nowego” wieku emerytalnego brakowato az 37 lat.
Przeprowadzenie reformy emerytalnej powierzono osobie, ktdrej dotychczasowy
wiek metrykalny byt o siedem lat nizszy od wieku uprawniajacego do przejscia na
emeryture'™. W przedziale wiekowym 30-39 lat znajdowalo si¢ 14 cztonkéw Rady
Ministréw. Najwieksza liczba ministrow miata 40-49 lat. Do tej grupy wiekowe;j
nalezalo 39 osob. Wiek 50-59 lat osiggnelo 38 cztonkéw Rady Ministréow. Do
przedziatu wiekowego 60-69 lat nalezalo 14 osob. Tylko jeden minister ukonczyt
70 lat. W latach 2005-2012 najstarszym cztonkiem rzadu byt Andrzej Czuma,
ktory w wieku 71 lat objal stanowisko szefa resortu sprawiedliwo$ci w gabinecie
D. Tuska.

Najwigkszg réznice wieku odnotowano pomigdzy ministrami gabinetu
J. Kaczynskiego. Szefa resortu zdrowia i szefa resortu gospodarki morskiej
dzielilo az 40 lat.

Nalezy wskaza¢, ze ,pisowsky” i ,platformersky” elite rzadowa tworzylo
przede wszystkim pokolenie 40-latkéw i 50-latkow (71%).

Tabela 1. Wiek elity rzadowej

Srednia wie- Srednia w.1eku Wiek najstar- | Wiek najmlod- Rozpietosé
, wszystkich . g
ku cztonkéw cdonkéw szego czlonka | szego czlonka | wieku pomiedzy
rzadu w dniu . rzadu w dniu | rzadu w dniu najstarszym
Rzad . rzadu w dniu . . A
utworzenia . powolania powolania anajmlodszym
rzadu powolania w sklad rzadu | wsklad rzadu | czlonkiem rzadu
w sklad rzadu
K. Marcinkiewicza 50,3 49,4 67 28 39
J. Kaczynskiego 48,6 47,8 68 28 40
D. Tuska (L) 49,5 51,0 71 38 33
D. Tuska (II.) 46,9 47,7 65 30 35

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

W exposé premier D. Tusk zapowiedzial, ze wiek przechodzenia na emeryture zostanie pod-
wyzszony do 67. roku zycia kobiet i mezczyzn. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia
Sejmu w dniu 19 listopada 2011 1., s. 62.
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KOBIETY W ELICIE RZADOWEJ

Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. stanowiska w rzadzie objeto 20 kobiet.
Przedstawicielki plci zenskiej stanowily 19% ogoélnej liczby cztonkéw Rady
Ministrow. W skladzie czterech gabinetow: K. Marcinkiewicza, J. Kaczynskiego
i D. Tuska bylo o trzy kobiety wiecej niz w 11 rzadach, ktére ukonstytuowaly sie
w latach 1989-2005. Zwigkszona liczba przedstawicielek plci zeniskiej w Radzie
Ministréw, w krotszym o ponad polowe okresie czasu, wskazuje na przetamanie
niechlubnej ,,tradycji” zawlaszczania przez mezczyzn niemalze wszystkich sta-
nowisk w kolegialnym organie wykonawczym. Gabinety, ktére funkcjonowaty
pomiedzy 31 grudnia 1944 r. a 11 wrze$nia 1989 r. stanowily obszar meskiej
dominacji. W okresie istnienia Polski Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) zaledwie
pieciu kobietom (w tym jednej trzykrotnie) powierzono okreslone funkcje
w rzadzie'.

Najwiecej przedstawicielek pici zenskiej w dniu powstania Rady Ministréw
weszlo do pierwszego gabinetu D. Tuska. W listopadzie 2007 r. koalicja PO-PSL
zaaprobowala kandydatury pieciu kobiet na stanowiska ministerialne. Nato-
miast do rzadu kierowanego przez J. Kaczynskiego facznie nominowano sze§é
reprezentantek plci zenskiej (trzy w dniu powolania i trzy w trakcie funkcjono-
wania gabinetu). Nalezy podkresli¢, ze premier D. Tusk dotychczas nie wystapit
z wnioskiem do prezydenta o zdymisjonowanie w trybie art. 161 Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r. kobiety-ministra, mimo ze istnialy przestanki do odwotania np.
minister sportu i turystyki.

Wzrost liczby kobiet w rzadzie nie wigzal si¢ z dostgpem do wszystkich
kategorii stanowisk w obrebie Rady Ministréw. W latach 2005-2012 zadna
przedstawicielka plci zenskiej nie pelnita funkcji Prezesa Rady Ministrow. Nalezy
podkresli¢, ze w historii ITI RP tylko jedna kobieta byta premierem. W 1992 r.
partyjni koledzy Hanny Suchockiej uwazali, ze ,,nieszczgscia nie bedzie, Hani
doda si¢ Jasia i Tadzia, czyli Rokite z Syryjczykiem, ktérzy beda wszystkim
kierowac™2.

Pomimo obecnosci kobiet w strukturach wladzy w $wiadomosci polskiego
spoleczenstwa nadal bardzo mocno jest zakorzeniony stereotyp, iz role

12 W. Styczynski, Informator o organizacji i obsadzie osobowej kierowniczych stanowisk paristwo-
wych w urzedach naczelnych organow administracji parnistwowej w okresie od dnia 21 lipca 1944 r. do
dnia 11 wrzesnia 1989 r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2000.

13 ]. Paradowska, Panie proszg panéw, ,Polityka’, 15.08.2009, nr 33,s. 11.
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przywoédcy pelni mezczyzna'. ,Meska dominacja w kulturze zapisana jest
glteboko w $wiadomosci i nieSwiadomosci obu plci: nie jako poglad, ale jako
oczywistos¢, skladnik rzeczywisto$ci zastanej. Myslisz: ,prezydent” i widzisz
statecznego pana w garniturze. Myslisz: ,rzad” i masz... rzad panéw w garni-
turach. Ta kultura, jednoznacznie kojarzaca prestiz i wladze z meskoscia, ulega
jednak zmianom [...]”.

Jedyna reprezentantka plci zenskiej na stanowisku wiceprezesa Rady Mini-
strow byta Zyta Gilowska. Profesor ekonomii sprawowata funkcje zastepczyni
premieréw K. Marcinkiewcza i J. Kaczynskiego. W trakcie rozméw dotyczacych
obsady stanowiska ministra finanséw Z. Gilowska postawita warunek, ze musi
réwniez zostaé wicepremierem?. Jednak prestizowa funkcja wiceprezesa Rady
Ministréw wzmocniona dystynkcja Ministra Finanséw nie wplyneta na jej
pozycje w rzadzie. Konsekwencja braku politycznego umocowania byta dymisja
z zajmowanych przez nig stanowisk w polowie 2006 r.'” Z powyzszego wynika,
ze Z. Gilowska nalezata do tzw. technicznych czlonkéw rzadu, ktérych w kazdej
chwili mozna odwotac. Jej gléwne oparcie stanowit staby politycznie premier
i jak si¢ okazalo bezradny wobec zarzutéw o wspdtprace ,,Beaty” ze Stuzbami
Bezpieczenstwa (SB) PRL prezes PiS J. Kaczynski.

Pomigdzy 16 listopada 2007 r. a 15 listopada 2012 r. teka ministra 20 razy
zostala powierzona kobietom'®. W poddanym analizie okresie czasu przedsta-
wicielki pici zenskiej do$¢ czesto piastowaly funkcje szefoéw resortéw zalicza-
nych do tzw. ,budzetéowki’: zdrowia (Ewa Kopacz), pracy i polityki spotecznej
(Anna Kalata, Joanna Kluzik-Rostkowska, Jolanta Fedak), Edukacji Narodowej
(Katarzyna Hall, Krystyna Szumilas). Na stanowiskach wyzej wymienionych
ministréw udato sie wytrwac (do konca dziatalnosci rzadéw): J. Fedak i K. Hall.
Dymisja E. Kopacz na péttora tygodnia przed powotaniem drugiego gabinetu
D. Tuska miata zwigzek z objeciem funkcji Marszatka Sejmu RP, a nie utratg
zaufania premiera. Odejscie z rzadu J. Kaczynskiego (wskazanej na stanowisko
przez Samoobrone) minister A. Kalaty nastapilo po rozpadzie koalicji parlamen-
tarno-rzadowej PiS-Samoobrony-LPR.

14 p. Zukiewicz, Przywddztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 168.

15 A. Graff, Swiat bez kobiet. Ple¢ w polskim zyciu publicznym, Warszawa 2008, s. 62—63.

16 K. Marcinkiewicz, Kulisy wladzy. Z Kazimierzem Marcinkiewiczem rozmawiajg Michal Kar-
nowski i Piotr Zaremba, Warszawa 2007, s. 173.

17 M.P. 2006, nr 47, poz. 506.

18 Bledne jest stwierdzenie prof. Magdaleny Srody, iz w sktadzie gabinetu K. Marcinkiewicza nie
bylo ani jednej kobiety. Zob. M. Sroda, Kobiety i wladza, Warszawa 2009, s. 12.
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Niemal przez caly okres funkcjonowania gabinetu K. Marcinkiewicza teke
ministra finanséw dzierzyly Teresa Lubinska i Zyta Gilowska®. W rzadzie
J. Kaczynskiego stanowisko ministra finanséw petnita (od wrzesnia 2006 r.)
Z. Gilowska?. W czasie istnienia Rady Ministrow K. Marcinkiewicza na czele
resortu spraw zagranicznych po raz pierwszy w historii Polski staneta kobieta.
Anna Fotyga® pelnila t¢ funkcje takze w gabinecie J. Kaczynskiego.

W rzadach K. Marcinkiewicza, J. Kaczynskiego oraz D. Tuska bardzo odpo-
wiedzialne stanowisko (zwigzane z pozyskiwaniem §rodkéw z Unii Europejskiej)
ministra rozwoju regionalnego powierzono wylacznie kobietom: Grazynie Gesic-
kiej (gabinety K. Marcinkiewcza i J. Kaczynskiego) oraz Elzbiecie Bientkowskiej
(rzady D. Tuska). Jesienig 2007 r. przedstawicielka pici zeniskiej po raz pierwszy
objeta prestizowa funkcje ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. W 2011 r.
premier D. Tusk ponownie wyznaczyt Barbare Kudrycka do kierowania wyzej
wymienionym resortem.

Powotanie Elzbiety Jakubiak?? na stanowisko ministra sportu i turystyki
w czasie istnienia gabinetu ]. Kaczynskiego okreslano mianem ,,politycznej
konieczno$ci”. Natomiast nominacja Joanny Muchy na taka samg funkcje
w 2011 r. odczytywana byla réwniez jako pojednawczy gest wobec srodowisk
feministycznych.

W latach 2005-2012 na ministerialnych stanowiskach wcigz brakowato kobiet
w dziedzinach istotnych dla funkcjonowania panstwa tj. gospodarce i stuzbach
mundurowych (obrona narodowa oraz sprawy wewnetrzne); kierownictwo nad
»skarbem panstwa” spoczywalo w meskich rekach od 2001 r. Obsadzenie przez
kobiety stanowiska ministra finanséw w okresie funkcjonowania rzadéw K. Mar-
cinkiewicza i J. Kaczynskiego byto raczej konsekwencjg deficytu w PiS i jego ,,oto-
czeniu” specjalistow plci meskiej z zakresu ekonomii, a nie dowodem uznania
fachowosci T. Lubinskiej czy Z. Gilowskiej. Nalezy przypomnie¢, ze niezwykle
ceniona specjalistka od zagadnien budzetu panstwa Halina Wasilewska-Trenkner
objeta stanowisko szefa resortu finanséw na niespelna trzy miesigce przed dymi-
sja gabinetu Jerzego Buzka w ramach tzw. trzeciej zmiany personalnej dokonanej
przez premiera® (po dymisji Leszka Balcerowicza a nastepnie Jarostawa Bauca).

19 M.P. 2006, nr 4, poz. 53; M..P. 2006, nr 47, poz. 506.

20 M.P. 2006, nr 67, poz. 685.

2L ML.P. 2006, nr 34, poz. 372; M..P. 2006, nr 49, poz. 525.
22 MLP. 2007, nr 46, poz. 543.

2 ML.P. 2001, nr 29, poz. 492.
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Jedyna przedstawicielka pici zenskiej na stanowisku przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej byta A. Fotyga — minister spraw zagranicznych
w gabinecie J. Kaczynskiego.

Charakterystyczne dla polskich rzadéw jest to, ze kobiety nie majg dostepu
do miejsc gdzie podejmowane sa rzeczywiste decyzje polityczne; z reguly ich
dziatalno$¢ jest ukierunkowana na rozwigzywanie doraznych probleméw Rady
Ministréw. Nawet jesli kobiety zajmuja bardzo wazne stanowiska w Radzie
Ministréw to w praktyce okazuje sig, ze ich nominacje stuza realizacji celow
okreslonych przez mezczyzn. Niedysponujaca zadnym zapleczem politycznym
Z. Gilowska stanowita bardzo skuteczng bron przeciwko swojej bylej partii.
Z kolei A. Fotyga umozliwila prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu zwigkszenie
wplywéw w sferze polityki zagranicznej. Natomiast dla ]J. Muchy, nazywanej
z racji urody ,,pierwszym cudem Tuska”?, przewidziano role atrakcyjnej wizy-
towki mistrzostw Europy w pifce noznej. Premier podkreslal, ze przed EURO
2012 ,,potrzebuje” ministra §wietnie reprezentujacego Polske?. Joanna Mucha
sama mowila, ze ,mialam wybor: albo sport, albo nic. W Sejmie bylam totalnie
blokowana”?. Mozna powiedzie¢, iz minister sportu i turystyki stala si¢ zaktad-
niczka i ofiarg wlasnego wizerunku.

Tabela 2. Kobiety w elicie rzadowej

Liczba kobiet pelnigcych funkcje*:
e [
Rzad i kobiet | prezesa Wice- | Ministra Ministra nlcz?cej
[EORGETE || rzadzie| Ry | Prezesa resorto- bez teki Komitetu
rzadu RM wego okre$lonego
W ustawie
K. Marcinkiewicza 2 5 - 1 5 -
J. Kaczynskiego 3 6 - 1 6 - 1
D. Tuska (I.) 5 5 - - 5 - -
D. Tuska (I.) 4 4 - - 4 - -
Lacznie 14 (18%) | 20 (19%) | 0(0%) | 2(17%) |20 (21%) | 0 (0%) 1 (25%)

* W podsumowaniu tacznie przedstawiono procentowy stosunek stanowisk zajmowanych przez
kobiety w odniesieniu do stanowisk zajmowanych przez mezczyzn.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2 Rzgd na czas kryzysu, ,Gazeta Wyborcza” 18.11.2011, nr 268, s. 4.
% R. Grochal, Rzgd Tuska 2.0,,,Gazeta Wyborcza” 18.11.2011, nr 268, s. 1.

% P Pytlakowski, Waga musza ,,Polityka” 22.02-28.02.2012, nr 8, s. 18.
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Atrakcyjna kobieta polityk — w ocenie Agnieszki Graff - jest nieszczesciem,
poniewaz jej wyglad kléci sie z powaga pelnionej funkeji. Natomiast brak urody
powoduje, ze polityczna dzialalnos¢ kobiety bywa odczytywana jako reakcja na
frustracje, wynikajaca z jej braku?”.

WYKSZTALCENIE ELITY RZADOWEJ

Dzialalno$¢ publiczna powinna by¢ domeng oséb najlepiej do niej przygotowa-
nych. Polsce jest potrzebna - jak slusznie wskazuje Bronistaw Misztal — ,elita
obywatelska, to znaczy ludzie, ktorzy potrafiag mysle¢ i dziata¢ niezaleznie od
grupowych powigzan i interesow” ,,[...] elita o§wiecona, wyksztalcona, ogla-
dzona w $wiecie, taka, ktdrej nie sterczg z butéw przystowiowe wiechcie .

W gabinetach funkcjonujacych po wyborach parlamentarnych w 2005 r.,
najliczniejszg grupa pod wzgledem uzyskanego wyksztatcenia byli humanisci
- 35 0s6b. Bardzo liczng reprezentacje stanowili prawnicy - 30 0s6b. Wyksztat-
cenie ekonomiczne/menedzerskie posiadalo 21 czlonkéw Rady Ministréw.
Tytulem inzyniera legitymowalo si¢ 15 ministréw. Ponadto w sktadzie rzadow
znalazlo si¢ sze$ciu lekarzy, pieciu przedstawicieli nauk $cistych i przyrodni-
czych (fizyk, geolodzy, matematycy) oraz jeden dziennikarz. W tym okresie
stanowisko ministra trzykrotnie piastowaly osoby ze srednim wyksztatceniem
rolniczym.

Zaangazowane w budowe Czwartej RP gabinety K. Marcinkiewicza i J. Ka-
czynskiego zostaly wprost zdominowane przez prawnikéw. Natomiast niewielka
liczba jurystéw w drugim rzadzie D. Tuska moze $wiadczy¢ o niedocenianiu
roli prawa w funkcjonowaniu wspoélczesnego panstwa. Do zdominowanych
przez humanistéw gabinetéw koalicji PO-PSL weszto zbyt malo ekonomistow.
Przez prawie dwa lata jedynym ekonomista® w rzadzie D. Tuska byt Jan Vincent-

27 A. Graff, op.cit., s. 53.

28 B. Misztal, Jakich elit potrzebuje Polska?, [w:] Jakie elity sq potrzebne Polsce?, red. ]. Szomburg,
Gdansk 2005, s. 40.

2% W dniu 14 pazdziernika 2009 r. na stanowisko ministra sportu i turystyki w pierwszym rzadzie
D. Tuska zostal powotany absolwent Wydzialu Ekonomiki Produkcji Uniwersytetu Gdanskiego le-
gitymujacy sie stopniem doktora nauk ekonomicznych — Adam Giersz. M.P. 2009, nr 69, poz. 892;
http://www.premier.gov.pl/rzad/sklad_rzadu/id:2987/, odczyt z dn. 19.05.2010.
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-Rostowski® - drugi w historii Trzeciej RP minister finanséw legitymujacy si¢
tytutem zawodowym magistra®'.

Tabela 3. Zawdd elity rzadowej

S = [ < =
< 2 9 o0 2 b N i =
~ 2N e a = 2 < = =
Rzad E|EZ|® S| E| 5| 5| E| E| Z
S | Eg|= S g e = & [~ £
R | 2= 2 = S =

a = = =
K. Marcinkiewicza 8 1 1 6 2 1 - 1 9
J. Kaczynskiego 1 7 - 1 8 3 1 13
D. Tuska (I.) 3 - - 10 6 2 1 - 6
D. Tuska (IL.) - 3 - . 11 4 2 1 . 2
Lacznie 1 21 1 2 35 15 6 2 3 30

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W latach 2005-2012 polska elita rzadowa charakteryzowala si¢ wysokim
poziomem wyksztalcenia. Dyplom ukonczenia studiéw wyzszych posiadato 105
czlonkow gabinetu K. Marcinkiewicza, ]. Kaczynskiego i D. Tuska (97%). Tylko
Andrzej Lepper — wiceprezes Rady Ministrow i zarazem minister rolnictwa
i rozwoju wsi (w rzadach K. Marcinkiewicza i J. Kaczynskiego)*? oraz Wojciech
Mojzesowicz — minister rolnictwa i rozwoju wsi** w rzadzie J. Kaczynskiego byli
absolwentami technikum rolniczego.

Mimo wyksztalcenia niektérzy ministrowie okazali si¢ nieprzygotowani
merytorycznie do pelnienia funkcji w rzadzie. Zakres zadan powierzonych
przez K. Marcinkiewicza, J. Kaczynskiego i D. Tuska zupelnie nie pokrywat sie
z kwalifikacjami m.in. Rafala Wiecheckiego, Anny Kalaty, Jarostawa Gowina czy
Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza.

30 Zob. Kto jest kim w rzqdzie premiera Waldemara Pawlaka. Biografie prezesa, wiceprezesow
i cztonkéw Rady Ministrow, ,Przeglad Rzadowy” 1993, nr 11-12, s. 5-7; Jan Vincent-Rostowski (vel
Jacek Rostowski), www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzial=2002&id=142370, odczyt z dn.
13.06.2010.

31 Marek Borowski — minister finanséw w okresie dziatania rzadu W. Pawlaka legitymowat sie
tytulem zawodowym magistra. Zob. Kto jest kim w rzgdzie premiera Waldemara Pawlaka. Biografie
prezesa, wiceprezesow i cztonkéw Rady Ministrow, ,Przeglad Rzadowy” 1993, nr 11-12,s. 5-17.

32 Andrzej Lepper, http://www.kprm.gov.pl/s.php?bio=577, odczyt z dn. 19.10.2009.

33 Wojciech Mojzesowicz, http://www.kprm.gov.pl/s.php?bio=171, odczyt z dn. 17.10.2010.
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Funkcja ministra, ktéra wymaga m.in. okreslonej wiedzy i do§wiadczenia,
powinna by¢ zwieniczeniem kariery, a nie jej poczatkiem. Tymczasem objecie
stanowiska szefa resortu gospodarki morskiej okazalo si¢ zawodowym debiu-
tem absolwenta ekonomii i prawa — R. Wiecheckiego. By¢ moze w ten sposob
koalicja parlamentarno-rzagdowa PiS-Samoobrona-LPR realizowata program
opracowany przez gabinet Leszka Millera pt. ,,Pierwsza praca”. Z powodu
braku odpowiednich kwalifikacji absolwentka Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego — A. Kalata nie potrafita sprosta¢ wyzwaniom jakie
stoja przed ministrem pracy i polityki spotecznej. Niekompetencje przedstawi-
cielki Samoobrony prébowal dyskretnie maskowac J. Kaczynski. Zastosowana
przez premiera metoda ,dbania o reputacje¢ rzadu” byla dosy¢ prosta: wazne
sprawy, ktore znajdowaly si¢ w gestii A. Kalaty, przekazywano do realizacji innym
jednostkom. W dniu 24 lutego 2007 r. Prezes Rady Ministréw przejat kontrole
nad Zakladem Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)*. Powyzsza zmiana oznaczala,
ze podmiotem uprawnionym do prowadzenia okreslonych spraw z zakresu
ubezpieczen spolecznych bedzie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow a nie jak
dotychczas Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

W historii Trzeciej RP pierwszym ministrem sprawiedliwo$ci bez prawni-
czego wyksztalcenia zostal Jarostaw Gowin. ,, To, Ze nie jestem prawnikiem, jest
tylez moja staboscig co silg. To dziwne ograniczenie, ze w Polsce uwaza sie, iz
minister zdrowia musi by¢ lekarzem, a nauki - profesorem. [...] Nieprawnicy
byli ministrami w Wielkiej Brytanii, Norwegii, Austrii...”*. Jeszcze do niedawna
nominacja na to stanowisko absolwenta filozofii z doktoratem w zakresie nauk
politycznych bylaby niemozliwa, ale po oddzieleniu w 2010 r. funkcji szefa
resortu sprawiedliwosci od prokuratora generalnego stata si¢ dopuszczalna®.
Brak wiedzy prawniczej oraz znajomosci zasad funkcjonowania sagdownictwa,
wigziennictwa i zawoddw prawniczych nie stanowil w przekonaniu J. Gowina
przeszkody w objeciu stanowiska ministra sprawiedliwosci.

34 Program ,,Pierwsza praca” to integralna cze$¢ Strategii gospodarczej rzadu SLD-UP-PSL
Przedsigbiorczo$¢ ~Rozwdj-Praca, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 29 stycznia 2002 r.

% Art. 10 Ustawy z dnia 12 stycznia 2007 . 0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzgdowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 125).

36 1. Paradowska, Rozmowa Polityki - Optymista na polu minowym, ,Polityka”, 14.12-20.12.2011,
nr 51,s. 24.

37 Oddzielenie funkcji ministra sprawiedliwoéci od Prokuratora Generalnego nastgpito z dniem
31 marca 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 . 0 zmianie ustawy o prokuraturze
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1375).



204 Krystyna Leszczynska

Natomiast kierowanie trudnym resortem pracy i polityki spotecznej, w cza-
sie kryzysu gospodarczego, przypadlo w udziale doktorowi nauk medycznych
specjalizujacym si¢ w funkcji $rodblonka u 0s6b chorych na cukrzyce - W. Kosi-
niakowi-Kamyszowi. Rzad, ktéry wymaga od obywateli wykazania si¢ kompe-
tencjami zawodowymi do 67. roku zycia powinien stanowisko ministra pracy
i polityki spotecznej powierzy¢ osobie, ktdrej kwalifikacji nie mozna w zaden
sposob podwazac.

Polityczne nominacje znajdujg uzasadnienie w demokracjach, w ktérych
dymisja gabinetu nie skutkuje zmianami personalnymi na szczeblu pracowni-
kéw administracji rzagdowej. Nieprzygotowany merytorycznie minister znajduje
wowczas oparcie w aparacie urz¢dniczym dysponujacym ciggloscig decyzyjna
i sprawnoscig organizacyjng. W Polsce jest dokladnie odwrotnie. Ministrowie
czesto zmieniajg si¢ wraz ze swoim urzedniczym otoczeniem. Dlatego ,,absolutny
profesjonalizm brytyjskiej administracji, dzieki ktéremu rzady nastepuja po sobie
przy minimalnym zaburzeniu panujacego porzadku i maksymalnej sprawnosci,
- zdaniem Margaret Thatcher - jest czyms, czego kraje o innych systemach moga
nam niewatpliwie pozazdro$ci¢”*.

Niektorzy cztonkowie polskiej elity rzadowej wyrazaja przekonanie, ze
~minister to funkcja polityczna, nie merytoryczna™®. Zdaniem Ludwika Dorna -
wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych i administracji w rzagdach K. Mar-
cinkiewicza i J. Kaczynskiego - ,[...] wszystko zalezy od czynnika ludzkiego. Szef
kuchni musi by¢ osobg wybitnie zdolng. Durny to moze by¢ minister”. Zasadna
wydaje si¢ opinia Karla Manheima, iz spoleczenstwo liberalne ,,powoduje nie
tylko powstawanie nadmiernej ilosci elit, ale pozbawia je ekskluzywno$ci™.

W rzadach, ktdére ukonstytuowaly po wyborach parlamentarnych w 2005 r.
stopniami i tytutami naukowymi legitymowalo si¢ 34 czlonkéw gabinetow (31%).

Przeprowadzona analiza uprawnia do stwierdzenia, ze na przestrzeni ostat-
nich siedmiu lat stanowiska rzagdowe piastowalto zdecydowanie mniej intelektu-
alistow. Dla poréwnania, w latach 1989-2005 stopnie i tytuly naukowe posiadalo
132 7 285 czlonkéw gabinetow (46%).

% M. Thatcher, Moje lata na Downing Street, Warszwa 2012, s. 30.

39 A. Kublik, Ministra Mucha. Polityka nie dla pigknych kobiet ,,Gazeta Wyborcza” 2012, nr 59,
s. 22.

40" A. Lukasik, A. Rybak, Ludwik Dorn, Rozrachunki i wyzwania, Warszawa 2009, s. 197.

41 K. Manheim, Czlowiek i spoleczeristwo w dobie przebudowy, przekl. A. Razniewski, Warszawa
1974,s. 125.
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Zmniejszajaca sie liczba naukowcédw na stanowiskach w Radzie Ministréw
moze oznaczac, ze polska elita rzgdowa osiggnela juz okreslony poziom samo-
wystarczalno$ci. Powodem wlaczenia znacznej liczby akademikéw w nurt
politycznego dzialania w poczatkowym okresie III RP byl przede wszystkim
deficyt ekspertéw-praktykéw. Dysfunkcja systemowa na przetomie lat 80. i 90.
XX w. zaowocowala w polityce wieloma spektakularnymi karierami przedsta-
wicieli polskiej nauki (m.in. Leszek Balcerowicz, Jerzy Buzek, Marek Belka).
Jednak w praktyce tytuly i stopnie naukowe, stanowigce informacje o posiadaniu
okreslonej wiedzy, okazaly si¢ niewystarczajagcym atutem wielu ministréw. Brak
doswiadczenia politycznego i wynikajaca z niego niska partyjna lojalnos¢ to
najwigksza ,wada” intelektualistow na rzgdowych posadach.

Tabela 4. Tytuly zawodowe, stopnie i tytuly naukowe

Tytuly zawodowe, stopnie i tytuly naukowe elity rzadowej
Bt [ e o [Dekor b
K. Marcinkiewicza 1 16 4 6
J. Kaczynskiego 2 22 5 5
D. Tuska (I.) - 19 3 4
D. Tuska (II.) - 14 6 1
Lacznie 3 (~3%) 71 (~66%) 18 (~17%) 16 (~15%)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

DOSWIADCZENIE I PROFESJONALIZM

Profesjonalizm polityczny wymaga okreslonej wiedzy, znajomosci regut procesu
decyzyjnego, umiejetnosci pracy zespolowej i sztuki zawierania kompromisow.
W politycznym dzialaniu niezwykle istotne jest dos§wiadczenie zdobyte na tzw.
szczeblach publicznej kariery, gtéwnie w administracji rzadowej. Powyzszg teze
potwierdza Grzegorz Rydlewski — obserwator i wieloletni uczestnik polskiej
sceny politycznej: ,Na pierwszym miejscu stawiam wspomniane juz kryterium
praktyki, ktére uwazam w tych sprawach za szczegélnie wazne 2. Natomiast Ralf

42 G. Rydlewski, O skutecznym dziataniu w polityce, Warszawa 2004, s. 15.
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Dahrendorf wskazuje, iz w rzadzie potrzebna jest praktyczna ,,etyka odpowie-
dzialnosci” zamiast ,.etyki przekonan™.

W zyciorysy 108 cztonkow rzadow, ktére powstaty po wyborach parlamen-
tarnych w 2005 r. byto wpisanych 87 nominacji na stanowiska: Prezesa RM
(w tym W. Pawlaka dwukrotnie), wicepremiera, ministra (resortowego, bez teki),
sekretarza stanu, podsekretarza stanu, wojewody i wicewojewody.

Niektorzy przedstawiciele polskiej elity rzadowej zdobyli bardzo rozlegte
dos$wiadczenie w pelnieniu réznych funkcji w Radzie Ministréw i administra-
cji rzadowej. Na przyklad W. Pawlak, w dniu utworzenia drugiego gabinetu
D. Tuska posiadal praktyke na stanowisku premiera (dwukrotnie byl szefem
Rady Ministréw) oraz wicepremiera i ministra gospodarki. Z kolei Radostaw
Sikorski w dniu powolania drugiego rzadu D. Tuska legitymowat si¢ doswiad-
czeniem w pelnieniu funkcji podsekretarza stanu, sekretarza stanu, jak rowniez
szefa resortu obrony narodowej i spraw zagranicznych. Natomiast Kazimierz
Ujazdowski, przed objeciem posady zaoferowanej przez premiera J. Kaczyn-
skiego, dwukrotnie zajmowal stanowisko ministra kultury i dziedzictwa
narodowego.

Przytoczone dane pozwalaja stwierdzi¢, ze najmniej ministréw posiadajacych
eksperiencje w sprawowaniu funkcji w Radzie Ministréw i administracji rzado-
wej weszlo do gabinetu K. Marcinkiewicza. Natomiast szesciu cztonkéw rzadu
J. Kaczynskiego legitymowalo si¢ zaledwie ponaddwumiesigcznym doswiadcze-
niem (od 5 lub 9 maja 2006 r. do 14 lipca 2006 r.), ktore dla zachowania precyzji
wywodu nalezaloby nazwac stazem, zdobytym pod kierunkiem poprzedniego
premiera.

Powotanie w sktad gabinetu K. Marcinkiewicza stosunkowo niewielkiej
liczby 0séb, ktére przed wyborami parlamentarnymi w 2005 r. pelnily okreslone
funkcje w Radzie Ministréw i administracji rzadowej bylo uzasadnione potrzeba
zapewnienia ochrony rzadu przed tzw. ,ukladem”™.

43 R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjg w Europie, Warszawa 1991, s. 11.
# J. Kaczynski definiowal uklad jako strukture biznesowg uksztattowang w ustroju komunistycz-
nym, do ktorej w okresie Trzeciej RP dotaczyli niektérzy przedstawiciele obozu Solidarnosci.
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Tabela 5. Doswiadczenie elity rzadowej zdobyte w poprzednich rzadach oraz na
stanowisku przedstawiciela Rady Ministréw w wojewddztwie

Liczba 0s6b pelnigcych wezesniej stanowisko:
Prezesa Wicepre G
Rzad . . ice-
4 Rady zesaRady | Ministra podsekre Wojewody che
A o Erer o tarza stanu wojewody
Ministréw | Ministrow A q
W ministerstwie
K. Marcinkiewicza - - 2 8 0 0
J. Kaczynskiego - 4 16 14 0 0
D. Tuska (I.) I* - 3 11 1 4
D. Tuska (II.) 2 1 9 11 0 0
Lacznie 3(2,8%) | 5(4,6%) |30(27,8%) | 44(40,7%) | 1(0,9%) | 4(3,7%)

* 'W. Pawlakowi nominacje na Prezesa Rady Ministrow wreczono dwukrotnie.

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Zdaniem J]. Kaczynskiego: ,,Ci, ktérzy maja doswiadczenie niestety sg
z ukfadu. No, bo uktad dotychczas rzadzil i pit krew z Trzeciej RP, a wiec zdobyt
olbrzymie do$wiadczenie, ma fachowcow, ekspertow, wszedzie ma swoich ludzi,
na wszystkich stanowiskach. Jesli chce sie¢ wprowadzi¢ Czwartg RP drogg jedynie
dostepna w tej chwili, czyli poprzez wygrane wybory parlamentarne i prezydenc-
kie oraz poprzez tworzenie wigkszosciowej koalicji w Sejmie, to trzeba niestety,
zastapi¢ ludzi z ukladu swoimi, nawet jesli nie majg zadnego doswiadczenia.
To jest konieczno$¢, beda i sg rézne omylki i wpadki, ale per saldo sie optaci.
Doswiadczenie rzecz nabyta, wazne kiedy nabyta i od kogo™.

Jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem organdéw stanowig-
cych i kontrolnych oraz wykonawczych okreslaja polityke dzialania gminy,
powiatu i wojewddztwa oraz realizujg biezace i strategiczne cele wspolnoty
lokalnej i regionalnej. Doswiadczenie zdobyte w trakcie ,,sterowania” rozwojem
tych zbiorowosci to bardzo cenny posag kazdego cztonka rzadu.

Ponad jedna trzecia ministréw w latach 2005-2012 miata do$wiadczenie
w sprawowaniu wladzy w organach gminy (miasta), powiatu i wojewddztwa.
Natomiast premierzy: K. Marcinkiewicz, J. Kaczynski i D. Tusk zbudowali
swoje polityczne kariery z pominieciem szczebli samorzadu terytorialnego.
W zyciorysy czlonkéw rzadu najczesciej byly wpisane doswiadczenia zdobyte

45 M. Janinicki, W. Wtadyka, 10 ztotych mysli prezesa-premiera, ,,Polityka”, 22.07.2006, nr 29, s. 28.
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na stanowisku radnego gminy (miasta) oraz wojta, burmistrza, prezydenta
miasta. Mariusz Blaszczak, Krzysztof Jurgiel, Jolanta Fedak, Tomasz Siemo-
niak i Krystyna Szumilas sprawowali wladze¢ na wielu szczeblach samorzadu
terytorialnego. Przyktadowo szef resortu rolnictwa i rozwoju wsi w rzadzie
K. Marcinkiewicza byl w latach 1994-1998 prezydentem Bialegostoku, natomiast
w okresie 1998-2000 pelnit funkcje przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego. Najdluzszym stazem w samorzadzie terytorialnym legitymuje
si¢ Bogdan Zdrojewski — prezydent Wroctawia w latach 1990-2001. Nalezy
wskazad, ze niezwykle bogate doswiadczenie zdobyte w aparacie urzgdniczym
wojewodztwa i samorzadu wojewodztwa umozliwia Elzbiecie Bienkowskiej
bardzo sprawnie kierowa¢ Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Tabela 6. Doswiadczenie elity rzadowej zdobyte w organach
samorzadu terytorialnego

Liczba 0s6b pelnigcych wczesniej stanowisko:
Liczba 0s6b s 5 g = -

wrzadziezdo- | Z 23 % & g -§ £ s -% s
$wiadczeniem E = 25c & z S| EZ RS
Read >g | E=3% | 2 | S8| 88| §3
w organach S & 58 28 5 s 2| o© NS
o g S =% g S0 RS 5o 3 gz
samorzadu £E T 5 ) sa| 22| 52

1 259 =) == s —
terytorialnego | 3 § 5 @_@w 3 3 K B 5 =

&g R
N

K. Marcinkiewicza 9 4 4 - - 2 -

J. Kaczynskiego 8 5 4 - - 2 -

D. Tuska (I.) 10 5 6 1 - 2 2

D. Tuska (IL.) 7 6 3 1 1 - 1
Lacznie 34 (31%) 20 (19%) 17 (16%) 2(2%) | 1(1%) | 6(6%) | 3(3%)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na efektywno$¢ funkcjonowania rzagdu wywiera wplyw baza parlamentarna.
Ponadto Sejm sprawuje nad Rada Ministrow funkcje kontrolna, ktéra polega
m.in. na poréwnywaniu stanu zamierzonego lub aktualnie wystepujacego
ze stanem postulowanym, na ocenie zgodnosci tych stanéw, a nawet zadaniu
i korygowaniu dzialalnosci prowadzonej przez gabinet*.

6 7. Szeliga, Parlament - wladza ustawodawcza, [w:] Organy wladzy publicznej w swietle Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., red. idem, Lublin 2006, s. 69.
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Ponad potowa czlonkéw gabinetow K. Marcinkiewicza, ]. Kaczynskiego
i D. Tuska sprawowala mandat parlamentarny (51%). Stanowisko w rzadzie
z funkcja w Sejmie faczylo 50 0séb (46%). Senatorami byto 5 cztonkéw Rady
Ministrow (4%). Wszyscy wowczas urzedujacy premierzy zasiadali w tawach
sejmowych. Takze wicepremierzy, z wyjatkiem Z. Gilowskiej, byli czlonkami
izby poselskie;j.

Najwieksze doswiadczenie parlamentarne zdobyl W. Pawlak, ktéry zasiada
w izbie poselskiej nieprzerwanie od 1989 r. (6sma kadencje).

W zyciorysy dwoch Prezeséw Rady Ministréw: J. Kaczynskiego i D. Tuska
oraz czterech ministrow: K. Jurgiela, ]. Gowina, R. Sikorskiego i B. Zdrojewskiego
wpisane jest bardzo bogate doswiadczenie wynikajace z petnienia mandatu posta,
jak rowniez senatora.

Nalezy wskazac¢, Ze wszyscy ministrowie i zarazem senatorowie nalezeli do
okreslonych komisji senackich. Z kolei 44 czlonkéw rzadu i jednoczesnie postéw
nie wchodzito w sktad zadnego organu wewnetrznego Sejmu. Natomiast sze$ciu
ministréw sprawujacych jednoczeénie mandat poselski na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu, przypadajacym po powotaniu w sklad gabinetu, zrezygnowalo
z cztonkostwa w komisjach sejmowych.

Przynalezno$¢ czlonkéw Rady Ministréw do okreslonych komisji sejmowych
nie jest optymalnym rozwigzaniem, poniewaz Sejm za posrednictwem komisji
sejmowych sprawuje kontrole nad dziatalno$cig Rady Ministréow i poszczegol-
nych jej cztonkéw*. Dlatego z chwilg wejscia w sktad rzadu powinny automa-
tycznie wygasa¢ wszystkie funkcje w organach wewnetrznych parlamentu. Takie
rozwigzanie pozwala unikng¢ mozliwoéci kontrolowania resortu przez ministra
stojacego na jego czele, co mialo miejsce przede wszystkim w gabinetach, ktdre
funkcjonowaly w pierwszej potowie lat 90. XX w.

Pelnienie funkeji eurodeputowanego umozliwia zdobycie niezwykle cennego
doswiadczenia. Dzialalno$¢ poselska w Parlamencie Europejskim (PE) stanowi
wazny etap w karierze politycznej (kontakty miedzynarodowe sprzyjaja budo-
waniu pozycji politycznej) pod warunkiem, ze jest si¢ wpisanym w europejski
mainstream — gléwny nurt polityki — z racji przynaleznosci do grupy chadekow,
socjaldemokratéw lub liberaléw, a nie np. skrajnie prawicowej Grupy Unii na
Rzecz Europy Narodéw (UEN).

47 7. Szeliga, Rada Ministréw a Sejm 1989-1997, Lublin 1998, s. 181-190.



uUseIM OMQ.N\SOUNHQO ‘01poIZ

- - - ¥ EYlivals
eysny,'d
1Zpbz1 ' M 089ZSZAM BMIIIU[ONZS 1 DR L00T'TT°ST-%00T°L0°0CT I (ID) eysny, "
Mmorenjoud(J BIISTUTUI BYSIMOUR)S 91D3(q0 BYSIMOUE)S a103(q0

yonyslodong 1 (penjowsq
£osye(dsaziyD) emopn -
enIed eysfodoinyg 039z574M e o 4 I) eysnL, ‘d
BMIOTU[OYZS I D{NBU BISTUTW BYSIMOUE]S 9193(q0 L00TTTST=700T20°02

(omoporeu £u01qo eI)STUTI BYSIMOUE)S A103(q0 2007’ TT'ST-F007°£0°0C

MOPOIEN yohuzorueiSez meids aim)s e o oSonisuAzony -
Adong z0a7q eu erun -19)STUTW M TIUB)S BZIEJINIS BYSIMOUR)S 2103(q0 5002 TT'zZ—¥00T'L0°0C [ PIsY L
- - - - BZITMID[UIIBIA )
qd M 10uny nrudrupd m
qd M fouzafyrod qd M epsod
M e qd M epsod mjepuew endruseSim eukzofzig I T ey WSTUIZOPBIMSOP Z NPLZI Op pézy

oAUBMOUTIION OSO BQZOI]

(2d) wrysledoing svusurerreg m ibyungy nruarujad M WISTUIZIPRIMSOP Z NPRZI SIMONUOFZ) ‘g B[AqE],

-ausepm druemode1do :0fpory

S I e e - -] - (%8) 6 (%S) S (%9%) 05 aruzoby
- T i elojv|I 14 (%S) 1 (%L8) T1 (‘) eysnL“a
i I I N € AR RN € (%¥) T (%Tp) 11 (D) ®IsnLa
i I I O 4 - elele|e I (%9) T (%1¥) ¥1 o3apysykzoey
-l - I|v|s]|¢€ I (%¥) 1 (%87) €1 BZOIMIDUIIBA ")
i4 clz|1|o|PPmip|c|z|T1]|0
BIOJRUDS BI0JRUDS Jepueur epsod
auzptz1 1funy drzptzI M ejsod yepuewr yhotrupd | yohotrupd npezr epuewr ohotruppd ptzy
wapd(qo pazid speu | 1bouny wRqo PazId | ey woywopzo qzorT | MoYUOJZO vqZOI] | MpbzI MoWUOJZ> BqZOTT
-3¢ M 1louapey eqzor] | arwog M Idudpey BqZOTT

(anysiod [e31]0dsodAzdazy apeuag 1 atwi(og M npezi aIMONUOFZ) °/ B[aqe],




Polska elita rzgdowa po 2005 roku 211

Mandat eurodeputowanego sprawowali cztonkowie rzadéw J. Kaczynskiego
i D. Tuska. Jednak brukselski staz przysztych szeféw resortow: spraw zagranicz-
nych, obrony narodowej, nauki i szkolnictwa wyzszego okazal si¢ dosy¢ krotki.
W 2005 r. A. Fotyga zrezygnowala z funkcji posta w PE na rzecz stanowiska
sekretarza stanu w MSZ w Polsce. W oficjalnych wypowiedziach swoja decy-
zj¢ uzasadniala tym, ze ,,rzad znalazl si¢ pod ostrzalem krytyki i trzeba bylo
pomdc™. Natomiast w 2007 r. B. Kudrycka i B. Klich porzucili Bruksele dla
ministerialnych stanowisk w pierwszym gabinecie D. Tuska.

W latach 2005-2012 polska elite rzadowg tworzyli przede wszystkim 40-latkowie
i 50-latkowie (71%). W tym okresie zwigkszyla sie liczba kobiet w Radzie Mini-
stréw (do 18%). Jednak przedstawicielki pici zenskiej nie posiadaly znaczacego
wplywu na decyzje polityczne podejmowane przez rzad. Po wyborach parla-
mentarnych w 2005 r. wyraznie zmniejszyla si¢ liczba intelektualistéow w Radzie
Ministréw (do 31%). Mimo ze poziom wyksztalcenia elity rzagdowej byt bardzo
wysoki to niektérzy ministrowie okazali si¢ nieprzygotowani merytorycznie
do pelnienia powierzonych im funkcji. Awanse z pozycji ,pionka” do pozycji
»figury” przede wszystkim wynikaly z przestanek politycznych. Ponad jedna
trzecia ministréw legitymowala si¢ dos§wiadczeniem w sprawowaniu wladzy
w organach samorzadu terytorialnego. W zyciorysy 108 cztonkéw gabinetow,
ktére powstaly po wyborach parlamentarnych w 2005 r. bylo wpisanych 87
nominacji na stanowiska w Radzie Ministréw i administracji rzadowe;j.

8 K. Lubelska, Pani minister nie tarczy, ,,Polityka’, 31.03.2007, nr 13, s. 94.
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WYBRANE ASPEKTY POJECIA
WOLNOSCI PRASY

Maciej Siwicki*

ABSTRACT: Freedom of press is defined as an absence of state intervention in
media activities. Most of the states today have implemented guarantees of press
freedom in their constitutions and judicial systems. However, other factors such as
economic or social conditions have a substantial impact on media independence
and on ability to fulfil their societal functions. The main issue of the present paper
is analysis of press freedom in Poland and other countries. The article looks at the
circumstances under which autonomy and independence of freedom of press (from
external and internal pressures) is threatened.

POJECIE WOLNOSCI PRASY ma charakter wieloznaczny i nalezy do poje¢
powszechnie uzywanych zaréwno w srodowisku mediéw, jak i jezyku potocz-
nym. W najbardziej ogélnym ujeciu wolnosé¢ prasy oznacza wolnosé¢ drukowania,
wyrazania wlasnych lub cudzych pogladéw z wykorzystaniem wydawnictw
drukowanych lub innych technik drukarskich. Pojecie wolnosci prasy jest

* Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu.
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réwniez definiowane poprzez wskazanie obszaréw (sfer) przez nig chronionych
lub poprzez odwolanie si¢ do funkcji, jakie powinna ona spetnia¢, czy tez
poprzez wskazanie sytuacji, w ktérych wolno$¢ prasy moze zosta¢ naruszong®.
Wrhasciwe okreslenie istoty wolnoséci prasy powoduje konieczno$¢ zauwazenia
podwojnej natury tej wolnosci, ktora z jednej strony stuzy ochronie przeciwko
nieuzasadnionej ingerencji panstwa w swobode wypowiedzi realizowanej
z wykorzystaniem prasy; z drugiej zad nalezy pamigtac, Ze prasa realizuje przede
wszystkim funkcje spoteczna wyrazajacg si¢ w posredniczeniu w wymianie
informacji i wptywaniu na poglady i opinie spoleczenstwa.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa art. 14 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 gwarantuje wolnosci prasy i innych $rodkéw
spotecznego przekazu, za$ art. 54 ust. 1 - wolno$¢ wyrazania pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Cho¢ wskazane wolnosci sa
wymieniane obok siebie, co mogloby prowadzi¢ do btednego wniosku, iz s3 to
wolnosci sobie przeciwstawne, w istocie rzeczy pelna realizacja jakiejkolwiek
z nich jest mozliwa tylko w sytuacji rzeczywistego istnienia tej drugiej. Nalezy
jednak rowniez dostrzec, ze art. 14 ma odr¢bng i samodzielng tres¢, a wiec nie
moze on by¢ rozumiany w sposéb wlasciwy dla art. 54 Konstytucji RP.

Przedmiotem niniejszego opracowania uczyniono poj¢cie wolnosci prasy.
W rozpoznaniu jego istoty zdecydowanie przewaza ujecie deskryptywne
i wartosciujace. W toku rozwazan dokonano licznych odestan do pogladow
doktrynalnych na znaczenie tego pojecia, wyrazanych zaréwno w polskiej,
jak i obcojezycznej literaturze przedmiotu. Ponizsze rozwazania majg réwniez
charakter prawnoporéwnawczy.

1. 0 POJECIU WOLNOSCI PRASY

O wolnosci prasy mozna méwi¢ w dwoch znaczeniach: formalnym i material-
nym. W pierwszym ujeciu wolnos¢ prasy zakresla pewne kwantum wymogow
formalnych, ktére warunkuja jej zewnetrzne (realne) zaistnienie. W tym
ujeciu wolnos¢ prasy stuzy m.in. ochronie przed wszelkimi bezprawnymi jej

! Niezaleznie od wybranego sposobu definiowania niemozliwe wydaje sie rozpatrywanie tej
wolnosci w izolacji od wolnoéci stowa i druku oraz prawa obywatela do informacji. Niezbedne jest
réwniez korelowanie jej z innymi wolnosciami i prawami, takimi jak godno$¢, prywatnosé, czesé, czy
prawo do intymno$ci.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej jako Konstytucja RP.
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ograniczeniami, jak i gwarantuje swobode prowadzenia dzialalno$ci prasowej
(niezalezno$¢ polityczna, prawna, gospodarczg, kulturalng itp.), niezaleznos¢
dziennikarska oraz mozliwos$¢ dostepu do informacji i wydarzen o znaczeniu
spolecznym?®. Wolno$¢ prasy w ujeciu materialnym odnosi si¢ do ograniczen
naktadanych na prase ze wzgledu na tre$¢ przekazu wynikajacych z potrzeby
ochrony innych débr prawnych oraz ich zasadno$ci*.

W literaturze przedmiotu wprowadza si¢ rowniez podzial wolnosci prasy na
zewnetrzng i wewnetrzng. Zewnetrzna wolnos¢ prasy oznacza wolno$¢ przed
nieuzasadnionymi ograniczeniami ze strony panstwa. O wewnetrznej wolno$é
prasy méwi sie w szerokim i waskim ujeciu. W tym pierwszym uj¢ciu wolnos¢
prasy oznacza niezalezno$¢ prasy od politycznych, gospodarczych, religijnych oraz
innych niepanstwowych grup prébujacych wplyna¢ na tres¢ materialéw praso-
wych. W waskim ujeciu méwi si¢ o niezaleznosci zatrudnionych w redakcjach
dziennikarzy od rzeczywistych i osobistych wptywow pracodawcy®. W literaturze
zauwaza si¢ przy tym, ze wewnetrzna wolno$¢ prasy wyraza si¢ w tzw. wolnosci

3 W tym miejscu warto zauwazyé¢, ze na gruncie polskiego ustawodawstwa przyktad moze stano-
wic art. 3 ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm., dalej
jako pr. pras.), wedlug ktérego ,,pracownik poligrafii oraz kolportazu nie moze ograniczac ani w ja-
kikolwiek inny sposéb utrudnia¢ drukowania i nabywania przyjetych przez przedsiebiorstwo do
druku i rozpowszechniania dziennikéw, czasopism lub innych publikacji prasowych z powodu ich
linii programowej albo treéci”. Jak zauwaza U. Vogler — w zwiazku ze spotecznymi obowigzkami prasy
przejawiajacymi sie w obowiazku informowania o spolecznie relewantnych tematach — pojawia sie
konieczno$¢ zagwarantowania, ze prasa nie bedzie ograniczana w dostepie do informacji. U. Vogler,
Die geschichtliche Entwicklung der Medienfreiheit und ihre Einschrinkungen durch den Personlichke-
itsschutz, Wien 1988, s. 28.

* Definiujgc prase w tym ujeciu nalezy zwrdci¢ uwage na powiazane z nia wolnosci. W istocie
rzeczy pelna realizacja wolnosci prasy jest mozliwa tylko w sytuacji rzeczywistego istnienia pozo-
stalych wolno$ci, w tym w szczegolnosci wolnoéci pogladoéw (myséli), przekonan, wypowiedzi, stowa,
ekspresji, informacji, czy wolnosci komunikacyjnej. Przyktadowo, szeroki dostep do informacji
publicznej, w tym réwniez do dokumentéw urzedowych umozliwia obywatelom ksztaltowanie opinii
w sprawach dotyczacych spoleczenistwa i wladz publicznych. Stuzy réwniez zapewnieniu transpa-
rentnoéci dziatan wladz oraz zapobiega ryzyku korupcji. Prawo to nabiera zatem szczegdlnego
znaczenia w odniesieniu do dziennikarzy i medidw masowych taczac si¢ ze zbieraniem i gromadze-
niem przez nie informacji w celu przekazania innym. Media, aby skutecznie realizowa¢ stawiane
przed nimi zadania, musza zatem mie¢ gwarancje poszukiwania i dostepu do informacji.

° Por. A. Baca, Die Pressefreiheit und ihre Grenzen— Staatliche Regulierung im Pressebereich, othes.
univie.ac.at/10963/1/2010-06-22_0504850.pdf, odczyt z dn. 05.06.2012. Zob. tez E. Noelle-Neumann,
Das Fischer Lexikon. Publizistik, Massenkommunikation, Frankfurt am Main 2003, s. 246 i n.
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redakcyjnej, a wigc w kompetencji redakeji do swobodnego i niezaleznego usta-
lania linii programowej oraz decydowaniu o caloksztalcie pracy redakgji®.

Przedmiotem ochrony wolnosci prasy, w odréznieniu np. od wolnoéé
wypowiedzi, jest nie tylko koncowy efekt realizacji tej wolnosci w postaci
zewnetrznego wyrazenia jej treéci, ale caly proces zwigzany zaréwno z rozpo-
wszechnianiem materialéw prasowych, jak i ich przygotowywaniem obejmujacy
m.in. zbieranie informacji, ich opracowywanie oraz przygotowywanie do procesu
wydawniczego. Réwniez inne dodatkowe czynnosci, takie jak dystrybucja prasy
korzystaja z ochrony wolnosci prasy.

Wolnos¢ prasy gwarantuje, ze media masowe nie podlegaja zadnej panstwo-
wej kontroli lub cenzurze prewencyjnej, ze kazdy — w ramach granic okres§lonych
przez prawo — moze zajmowac si¢ dzialalnoscig dziennikarska lub wydawnicza.
Jak zauwaza D. Wettstein, wolnos¢ prasy to ,,[...] konstytucyjnie gwarantowane
prawo narodu do wyrazania mysli i odczu¢ z wykorzystaniem organu, ktéry
jednoczesénie, podobnie jak parlament, jest organem woli panstwa™. Wedlug
D. Uwer’a, wolno$¢ prasy to ,wolno$¢ okreslania tresci” (die Freiheit der Inhalts-
bestimmung), ,chronigca caly proces zbierania i rozpowszechniania informacji
z wykorzystaniem prasy, wydawnictw, jak réwniez druku gazet i czasopism oraz
ich dystrybucji za posrednictwem dowolnych srodkéw dystrybucji’®. Zgodnie
z opinig wyrazong przez J.C. Merril'a, wolno$¢ prasy oznacza autonomiczno$é
prasy — to znaczy jej wolno$¢ od zewnetrznej kontroli. Wedlug tego autora
wolno$¢ prasy to przede wszystkim prawo do ,,wyrazania idei, opinii oraz infor-
macji z wykorzystaniem drukowanych stéw bez ograniczen rzagdowych™. Bez
tych wolno$ci demokracja nie moze istnie¢ i wlasciwie funkcjonowac, zas prasa
realizowac swoich zadan. Jak stusznie zauwaza C.J. Friedrich, ,wolno$¢ prasy
stanowi kamien wegielny demokracji konstytucyjnej” (,,Freedom of the press
is considered a cornerstone of constitutional democracy”). Stwierdza réwniez,
ze powstanie konstytucyjnego rzadu, a w szczegdlnosci krystalizacja systemu

5 E.W. Breede, Pressefreiheit und Redaktionsfreiheit. Im Fadenkreuz der streitbaren Demokratie.
Zum Verhiltnis von allgemeinem Presserecht und Arbeitsrecht fiir Redaktionsmitglieder, Berlin 1982,
s. 81.

7 Cyt. za: W.E. Breede, Pressefreiheit..., op.cit., s. 42.

8 D. Uwer, Medienkonzentration und Pluralismussicherung im Lichte des europdischen Menschen-
rechts der Pressefreiheit, Berlin 1998, s. 273.

% Cyt.za: C.E. Asante, Press Freedom and Development. A Research Guide and Selected Bibliography,
Westport—Connecticut—London 1997,s.101in.
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reprezentacji spolecznej jest nierozerwalnie spleciona z rozwojem wspodlczesnej
prasy*.

Podobnie W. Berka zwraca uwage, ze podstawa wolnego systemu komunika-
cyjnego jest autonomia podmiotdéw zaangazowanych w procesy komunikacyjne.
Postrzega on wolnos¢ prasy w sensie autonomii systemoéw spolecznych (auto-
nomie gesellschaftlichen Systemen)*'. Autor zauwaza réwniez, ze gwarantowana
przez wolng prase réznorodnos¢ i powszechnos¢ zapewnia spoteczenstwu mozli-
wos¢ otrzymywania informacji i wptywa na ksztaltowanie pogladéw. Ogranicze-
nia tej mozliwos$ci przez ,,ataki ze strony panstwa” (staatliche Eingrifte) powinny
by¢ traktowane jako powazne zagrozenia dla demokratycznego spoteczenstwa.
Réwniez zatem w tym wypadku wszelkie ograniczenia muszg mie¢ swoje uza-
sadnienie’>. W. Berka zauwaza réwniez, ze wolno$¢ prasy wiaze si¢ z licznymi
obowigzkami, ktére odnoszg si¢ przede wszystkim do jednostki korzystajacej
z tej wolnosci i dotycza przede wszystkim konieczno$ci uwzglednienia praw
i interesow innych osob®.

W literaturze przedmiotu powszechnie zauwaza si¢, ze poczatkowo wolnosé
prasy byla traktowana jako wolno$¢ przystugujaca przede wszystkim dzienni-
karzowi. Obecnie traktowana jest ona jako wolno$¢ przyznawana wszystkim
osobom trudnigcym si¢ dziatalnoscig prasows i wydawnicza, w tym m.in.:
redaktorom, wydawcom, edytorom®. Jak zauwaza A. Meiklejohn, demokracja
powinna opiera¢ si¢ na zalozeniu sprawowania wladzy przez ludzi. Aby mogli
oni efektywnie realizowa¢ swoja role kluczowych decydentéw (the key decision
makers) w procesach politycznych konieczne jest, aby byli wystarczajaco dobrze
poinformowani. Takie zadanie stoi wlasnie przed prasa. Podobnie W.J. Tettey
zauwaza, Ze wolna prasa umozliwia spoteczefistwu otrzymywanie réznych opi-
nii takze na temat plotek, aby mogli oni podja¢ $wiadoma decyzj¢ polityczna.
Wolna prasa pozwala réwniez przywédcom politycznym uzyskaé informacje

10" The emergence of constitutional government and in particular the crystallization of the system
of popular representation as we know them are inextricably interwoven with the growth of the
modern press. Without a constitution, a government is unimaginable”. C.J. Friedrich, Constitutional
Government and Politics, New York 1937, s. 424.

11 W. Berka, Medienfreiheit und Personlichkeitsschutz. Die Freiheit der Medien und ihre Verantwor-
tung im System der Grundrechte, Wien-New York 1982, s. 135.

12 Tbidem, s. 140.

13 Tbidem, s. 144.

14 D. Rudolph, Erhalt von Vielfalt im Pressewesen. Unter besonderer Beriicksichtigung des publizi-
stischen Wettbewerbs. Eine rechtswissenschaftliche Analyse unter Berticksichtigung kommunikation-
swissenschaftlicher und wirtschaftswissenschaftlicher Erkenntnisse, Frankfurt am Main 2009, s. 217.
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na temat nastrojow spotecznych, tak aby mogli odpowiednio na nie zareagowa¢
i odpowiedzie¢®. Stusznie zauwaza P. Kasoma, bez istnienia takich mechanizméw
kontroli sprawujacych wladze istnialoby bardzo duze ryzyko, ze ,,wpadliby oni
w samozachwyt, niereagowanie i nieodpowiedzialno$¢™e.

Warto jednak pamigta¢, ze sita wolnej prasy przejawia si¢ nie tylko w moz-
liwos$¢ kontrolowania sprawujacych wladze, ale takze na wplywaniu na ich losy.
Z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji masowej dziennikarze moga przykla-
dowo determinowac los politykdw, jak réwniez spraw bedacych przedmiotem
publicznego zainteresowania, wptywa¢ zaréwno na rzad, jak i na glosujacych.

1.1. Wolnos¢ prasy w prawie poréwnawczym

Tres¢ wolnosci prasy jest ksztalttowana odmiennie na tle poszczegoélnych ustaw
krajowych. W rézny sposéb ksztaltuje si¢ m.in. ochrona dziennikarzy i redakto-
réw przed arbitralnymi dziataniami wydawcy lub redaktora naczelnego. Z jednej
strony na gruncie poszczegolnych ustawodawstw przyjmuje si¢ rozwigzania
stuzace ochronie tzw. wewnatrzredakcyjnej wolnosci prasy. Z drugiej strony,
w wiekszosci przypadkoéw to jednak wydawca w petni decyduje o zalozeniach
programowych redakcji oraz o jej ksztalcie. W rézny sposob okreslany jest
réwniez stopien ochrony prawnej 0séb publicznych, porzadku publicznego,
funkcjonariuszy publicznych, czy tez funkcjonowania panstwa w zaleznosci od
wartosci i znaczenia opublikowanych informacji dla debaty publiczne;j.
Wolno$¢ prasy jest obecnie zagwarantowana w wigkszosci cywilizowanych
panstw. Podobnie jak wolnos¢ stowa, réwniez wolno$¢ prasy podlega licznym
ograniczeniom. Takimi ograniczeniami w prawie poréwnawczym s3 m.in. system
kaucyjny uzalezniajacy wydawanie prasy od wplaty stosownej sumy pieniedzy
oraz system koncesyjny, uzalezniajacy podjecie dzialalnosci prasowej oraz emi-
towanie programoéw radiowych, badz telewizyjnych od uzyskania stosownego
zezwolenia lub koncesji wydawanej przez upowazniony organ panstwowy.
W ujeciu prawnoporéwnczym ustawodawcy na podstawie ograniczenia wolno$ci

15 'WJ. Tettey, The Media and democratization in Africa: contributions, constraints and concerns of
the private press, ,Media Culture & Society” 2001, nr 23, s. 8.

16 EP. Kasoma, The Role of the independent media in Africa’s change to democracy,,,Media, Culture
& Society” 1995, nr 17, s. 540.
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prasy czesto zapatrujg si¢ w odmienny sposob, uwarunkowany gléwnie jego
przeznaczeniem oraz przewidywanym zakresem oddziatywania.

W Holandii wolno$¢ prasy gwarantowana jest w art. 7 Konstytucji (Neder-
landse Grondwet), wedlug ktérego wyrazanie uczu¢ i mysli w jakiejkolwiek
formie nie wymaga uzyskania uprzedniej zgody. Réwniez tres¢ przekazéw, w tym
audycji radiowych i telewizyjnych, nie moze by¢ kontrolowana. Wolno$¢ prasy
moze by¢ jednak ograniczona ustawowo.

W Belgii, wedlug art. 25 Konstytucji, ,prasa jest wolna, cenzura jest zakazana,
za$ od pisarzy, wydawcow oraz pracownikéw poligrafii nie mozna wymagac
zlozenia stosownego zabezpieczenia” Zwigzana z wolnoscig prasy swoboda
wypowiedzi zostala zagwarantowana w art. 19 Konstytucji.

W Islandii, wedlug art. 72 Konstytucji z dnia 17 czerwca 1944 r. ,Kazdy
cztowiek ma prawo do wyrazania swoich mysli w druku. Jednakze moze on by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci za ich tre$¢ w sadzie. Zakazana jest cenzura
oraz inne ograniczenia wolnosci prasy”*’. Wskazana norma konstytucyjna znaj-
duje swoje dopelnienie w art. 15 Ustawy Prawo o publikacji z 1956 r. (the Right
of Publication Act 1956 Law no. 57/1956).

W Wielkiej Brytanii nie ma pisemnej konstytucji, brak jest rowniez konsty-
tucyjnych gwarancji wolno$ci wypowiedzi'®. Jednakze w obywatelskich prawach
podstawowych (civil liberties) wolno$¢ wypowiedzi i prasy odgrywa znaczaca
role, bedac czesto okreslane jako first of all freedoms (pierwsza z wszystkich
wolnosci) lub tez jako constitutional principle (podstawa konstytucji). Wolnos¢
prasy jest uwazana za gwarancje demokracji, ktéra ma stuzy¢ nie tyle celowi
samorealizacji, co roznorodnoséci wyrazania pogladdw, stuzac spoteczenstwu jako
calo$ci. Prasa nie jest przy tym postrzegana jako szczegdlnie uprzywilejowana
w urzeczywistnianiu wolno$ci wypowiedzi®.

W Austrii, wedlug art. 13 Konstytucji (Staatsgrundgesetz (StGQG)), ,kazdy
ma prawo, z wykorzystaniem stowa, pisma, druku lub podobnych form przed-
stawiania, wyraza¢ swoje poglady w ustawowo okreslonych granicach. Prasa nie

17 Every person has the right to express his thoughts in print. However, he may be held respon-
sible for them in court. Censorship or other limitations on the freedom of the press may never be
imposed”.

18 P. Schmitz, Personlichkeitsschutz als biirgerliche Freiheit im englischen Recht unter besonderer
Berticksichtigung der Kollision mit der Pressefreiheit, Frankfurt nad Menem 1996, s. 55 i n. Zob. tez:
D. Goldberg, G. Sutter, I. Walden, Media Law and Practice, Oxford University Press, http://fds.oup.
com/www.oup.com/pdf/13/9780199559367.pdf, odczyt z dn. 05.06.2012.

19 Por. R. v. Central Television Plc. (1994) 3 WLR 20, 30; B.S.C. v. Granada Televisions Ltd. (1980)
3 WLR 774, 804; Wheeler v. Leicester City Council (1985) A.C. 1054, 1065.
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moze by¢, ani cenzurowana, ani ograniczana przez system koncesyjny. Admi-
nistracyjne zakazy publikacji nie znajdujg zastosowania w stosunku do prasy
krajowej”. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu z art. 13 StGG wynikaja trzy
zakazy. Po pierwsze zakazana jest jakakolwiek cenzura, a tres¢ gazet nie moze by¢
przedmiotem jakiejkolwiek kontroli panstwowej. Po drugie, prasa nie moze by¢
ograniczana przez jakikolwiek system koncesyjny. Nie jest rowniez wymagane
jakiekolwiek urzedowe zezwolenie (behordliche Bewilligung), aby rozpocza¢
wydawanie gazet. Wylaczone s3 rowniez jakiekolwiek zakazy publikacji®.

Réwniez w niemieckiej literaturze wskazuje sie, ze panstwo ma prawo
ogranicza¢ wolno$¢ prasy jedynie wowczas, gdy pojawia si¢ ryzyko braku uza-
sadnienia (Risiko einer Zielverfehlung) dla ochrony prasy. Jako przyktad podaje
sie koncentracje wlasno$ci na rynku nadawcow radiowych lub telewizyjnych,
co moze zosta¢ potraktowane jako brak uzasadnienia dla ochrony prasy i moze
by¢ zwalczane z wykorzystaniem srodkéw prawnych stuzacych do ograniczenia
monopolu?’.

W USA, gdzie tradycja prawnicza rdzni si¢ od tej wypracowanej na ,,sta-
rym kontynencie”, w orzecznictwie coraz powszechniej zaczyna dostrzegac sie
koniecznos¢ okreslenia relacji pomigdzy wolnoscig prasy a ochrong innych praw
i wolnosci obywatelskich, w szczegolno$ci prawem do prywatnosci. Mozna przy
tym zauwazy¢ proces ksztaltowania sie doktryn orzeczniczych, stanowiacych
standardy stuzace ocenie, w jakiej sytuacji mozliwe jest ograniczenie wolnosci
stowa i prasy. O ile poczatkowo doktryny te wyksztalcily si¢ jedynie w oparciu
o normy konstytucyjne, z biegiem czasu koncepcje orzecznicze oparly si¢ na
obowiazujacych przepisach prawnych reglamentujacych czyny godzace w okre-
$lone prawa i wolnosci?.

W jednej z pierwszych spraw odnoszacych sie do kwestii ochrony wolnosci
prasy, sad stwierdzil, ze decydowanie przez urzednikéw o zakazie publikacji ze

20 E. Wiederin, Die Rechtslage in Osterreich, [w:] Information, Medien und Demokratie. Ein euro-
pdischer Rechtsvergleich, red.R. Hofmann, J. Marko, E. Merli, E. Wiederin, Wien 1997, s. 241, Zob. tez
W. Berka, Das Recht der Massenmedien. Ein Lehr- und Handbuch fiir Studium und Praxis, Wien 1989,
s. 70.

21 D. Uwer, op.cit., s. 274.

22 Pomimo ze amerykanski Sad Najwyzszy uznal Internet za rodzaj prasy, nie za$ za srodek
przekazu réwnowazny z radiem i telewizja, ustugodawcy internetowi w USA nie s3 traktowani na
réwni z wydawcami, czy redaktorami, z faktu dostarczania informacji w Internecie. Oznacza to, ze
zostali oni réwniez zwolnieni z odpowiedzialnosci karnej od wszelkich tresci, ktore nie sa przez nich
wytwarzane. Zob. U. Sieber, Strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir den Datenverkehr In internationalen
Computernetzen, JZ 1996, nr 9, s. 439-442.
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wzgledu na ,,szkodliwg, skandaliczng i zniestawiajacy” tre§¢ gazety oraz decydo-
wanie o wznowieniu wydania, stanowi naruszenie pierwszej poprawki do Kon-
stytucji USA%. Zauwazono jednak, ze konstytucyjna ochrona nie jest absolutna
i moze by¢ ograniczona. Jako przyklad sedzia Ch. E. Hughes podat publikowanie
informacji na temat ruchéw wojsk w czasie wojny, czy tez podzeganie do aktéw
przemocy. Réwniez w innych sprawach Sad Najwyzszy dazyt do okreslenia granic
wolnosci prasy. W sprawie New York Times Co. v. United States?, dotyczacej
wydanego przez administracje Nixona zakazu publikacji dokumentéw niejaw-
nych odnoszacych sie do wojny w Wietnamie, sad stwierdzil, ze rzad nie wywigzat
sie z obowiazku nalozonego przez konstytucje wymagajacego udowodnienia, ze
publikowanie takich informacji moze stanowi¢ bezposrednie i natychmiastowe
zagrozenia lub wywota¢ nieodwracalng szkode dla interesu narodowego.
Réwniez w innych sprawach Sad Najwyzszy wskazywal, ze nawet wypowiedzi
propagujace obalenie rzadu z wykorzystaniem przemocy sg tak dtugo chronione
jak nie stanowig realnego zagrozenia wywolania natychmiastowych bezpraw-
nych dziatan®. Jednoczesnie w licznych orzeczeniach zauwazano, ze wolno$¢
stowa wyrazona przez pierwszg poprawke do Konstytucji, chroni gazety przed
nakladaniem przez panstwo na pras¢ obowigzku publikowania tego, czego ona
publikowa¢ nie chce. Prasa nie moze by¢ zatem zobowigzana do publikowania
sprostowan?. W sprawie Leathers v. Medlock?, Sad Najwyzszy USA zauwazyt,
ze stany USA moga traktowac réznego rodzaju typy mediéw odmiennie, takze
w zakresie nakladanych na nie podatkéw. Jednoczesnie sad stwierdzil, ze rézne
opodatkowanie réznych nadawcow, czy nawet przedstawicieli prasy nie stanowi
naruszenia pierwszej poprawki do Konstytucji USA, chyba ze jest ono skiero-
wane, lub stanowi zagrozenie dla swobodnego wyrazania pogladéw.

Wolno$¢ prasy stuzy nie tylko do ochrony przed zewnetrznymi naciskami
i ograniczaniem, ale réwniez przed wewnetrznymi. W wiekszosdci panstw,
ochrona dziennikarzy i redaktoréw przed arbitralnymi dzialaniami wydawcy
lub redaktora naczelnego nie jest jednak wilasciwie zagwarantowana. Pewne
standardy w tej kwestii okreslaja statuty redakcji i kodeksy dziennikarskie. To
jednak wydawca w pelni decyduje o zalozeniach programowych redakcji oraz

2 Near v. Minnesota, 283 U.S. 697 (1931), http://supreme.justia.com/cases/federal/us/283/697/
case.html, odczyt z dn. 05.06.2012.

24 403 US. 713 (1971).

%5 Por. Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969), Hess v. Indiana, 414 U.S. 105 (1973).

% Por. Miami Herald Publishing Co. v. Tornillo, 418 U.S. 241 (1974).

27 499 US 439 (1991).
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o jej ksztalcie. Zatrudnieni przez niego dziennikarze i redaktorzy sa zobowigzani
postepowac zgodnie z okreslong linig programowa, za$ niewywigzywanie sie
z tego obowiazku jest traktowane jako naruszenie obowiazkéw pracowniczych.
Pracownicy s3 réwniez w praktyce zobowigzani postepowac zgodnie z zalece-
niami i wskazéwkami pracodawcy.

Na gruncie poszczegdlnych ustawodawstw przyjmuje sie jednak rozwigzania
stuzace ochronie wewnatrzredakcyjnej wolnosci prasy. W Szwajcarii regulacje
odnoszace si¢ do wewnatrzredakcyjnej wolnosci prasy (niezalezno$¢ od redake;ji,
statut, odpowiedzialno$¢ oraz prawa redakcji) znalazty si¢ w uktadzie zbiorowym
pracy z 01.05.2000 r. (Gesamtarbeitsvertrag) w art. 37-42%. Wedlug przyjetych
w tym panstwie rozwigzan wydawcy przystuguje prawo okreslenia linii progra-
mowej redakcji. Jest on jednak ograniczany w zakresie swobodnego okreslenia
statutu redakcji, czy wyboru redaktora naczelnego. Zatrudnieni w redakeji dzien-
nikarze i redaktorzy nie s3 rowniez zobligowani wypetnia¢ arbitralne polecenia
wydawcy. W okreslonych przypadkach przystuguje im réwniez prawo wypo-
wiedzenia si¢ w istotnych kwestiach zwigzanych z dziatalnoscig redakgji, czy tez
wspoluczestniczenia w wyborze redaktora naczelnego oraz w jego zwolnieniu.

W Austrii ochronie niezaleznosci prasowej dziennikarzy stuzy tzw. prawo
odmowy (Verweigerungsrecht) regulowane w art. 2 ustawy zwigzkowej z 12
czerwca 1981 r. o prasie i innych mediach publicystycznych - tzw. ustawa
medialna (Bundesgesetz vom 12. Juni 1981 iiber die Presse und andere Publizisti-
sche Medien Mediengesetz — dalej MedienG), wedlug ktérego kazdy pracownik
mediéw (Medienmitarbeiter) ma miedzy innymi mozliwo$¢ odmowy wykona-
nia polecenia stuzbowego, jezeli narusza ona podstawy wykonywania zawodu
dziennikarza. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu prawo to stuzy nie tyle
do ochrony osobistych pogladéw czy opinii dziennikarza, ale do swobodnego
podejscia do problemdéw spotecznych, w tym niezaleznej analizy zagadnien
o charakterze politycznym, religijnym, czy moralnym?®. W sytuacji, w ktorej
dochodzi do zmiany sensu tresci przygotowanego przez dziennikarza materiatu,
jego publikacja z wykorzystaniem nazwiska jego autora jest dopuszczalna tylko,
jezeli wyrazi on na to zgode (art. 3 MedienG). Ochronie wewnetrznej nieza-
leznosci dziennikarskiej stuzy réwniez statut redakcji (Redaktionsstatut) przyj-
mowany w formie umowy pomiedzy wlascicielem a Komitetem Redakcyjnym

2 Por. http://www.unifr.ch/strr/downloads/Medienrecht/Vorlesung_03_Innere_Medienfreiheit.
PDE odczyt z dn. 05.06.2012.
2% U. Brandstetter, H. Schmid, Kommentar zum Mediengesetz, Wien 1999, s. 36 i n.
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(Redaktionsvertretung), bedacym przedstawicielem wszystkich zatrudnionych
na stale pracownikéw mediéw*. Dodatkowo kazdemu pracownikowi mediéow
przystuguje odmowa udzielenia zeznan okres§lona w art. 1 Abs 1 Z 11 MedienG.
Jak powszechnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu prawo to odnosi si¢ do
kazdej tresci o charakterze medialnym (Medieninhalte).

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze wolnosé¢ prasy chroni wszelkie
formy dziatalnos$ci prasowej i wydawniczej, obejmujgce przede wszystkim
informowanie spoleczenistwa o aktualnych procesach i zdarzeniach politycznych,
spotecznych, czy naukowych i kulturalnych, niezaleznie od wykorzystywanego
w tym celu $rodka przekazu, techniki produkeji, czestotliwosci publikacji, profilu,
nakladu, czy zasiegu terytorialnego. Jak stusznie zauwaza si¢ w orzecznictwie
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsge-
richt- BVerfG) gwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ prasy obejmuje zaréwno
caly proces zbierania, tworzenia i przygotowywania wiadomosci i opinii do
publikacji*, jak rowniez sam efekt konicowy w postaci ,,produktu prasowego”
(Presseerzeugnis)®2. Wolnos$¢ prasy oznacza rowniez wolno$¢ swobodnego
(niezaleznego) przygotowania wydania, wolnosci w okredleniu tresci oraz jego
formy. Jednocze$nie gwarantuje ona réwniez ochrong zrédet informacji.

2. WOLNOSC PRASY W ROZUMIENIU ART. 14 KONSTYTUCJI

Wolno$¢ prasy, jako podstawa demokracji znajduje swéj wyraz w art. 14 Kon-
stytucji RP, w aktach normatywnych (np. ustawie Prawo prasowe, ustawie z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji**), w gwarantowanym pod wzgledem
struktury i tresci pluraliZmie mediéw, w panstwowej kontroli i nadzorze mediéw,
jak i w powszechnie dostrzeganej szczego6lnej roli mediéw w polskim systemie
politycznym.

Wolno$¢ prasy nie moze by¢ w szczegdlnosci rozpatrywana w izolacji od
wolnoéci wypowiedzi i prawa obywatela do informacji*. Jak zauwaza Sad

30 Por. Redaktionsstatuten art. 5. (1).

31 Por. BVerfG NVwZ 2007, s. 1306.

32 Por. BVerfGE 20, s. 162-230.

3 Dz.U. 2011, nr 43, poz. 226 i nr 85, poz. 459.

34 Z konstytucyjna zasada wolnosci prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu (art. 14 Kon-
stytucji) powigzany jest bezposrednio zakaz cenzury prewencyjnej (art. 54 ust. 2 Konstytucji) oraz
prawo kazdego obywatela ,,do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej oraz
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Najwyzszy wolnos¢ prasy jest jedna z ,,wolnosci politycznych’, ktére w praktyce
moga doznawa¢ ograniczen ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wolnosci
jednostki®*. Wolno$¢ prasy nie ma i nie moze mie¢ charakteru absolutnego, ze nie
moze mie¢ postaci nieskrepowanej niczym swobody dzialania, a tym bardziej nie
sposab jej traktowac jako samoistnego zZrddla wartosci. W istocie wolna prasa ma
stuzy¢ czltowiekowi i obywatelowi, spelniajac funkcje informacyjng i kontrolna.
Podobnie postanowieniu z dnia 22 czerwca 2004 r. SN stusznie zauwaza, Ze:
»Granice wolnosci stowa i dopuszczalnej krytyki wyznaczajg - zgodnie z wyma-
ganiem formalnym wskazanym w art. 31 ust. 3 Konstytucji - ustawowe normy
réznych galezi prawa”

Podejmujac si¢ proby okredlenia treéci art. 14 Konstytucji podkresli¢ nalezy,
iz ustawodawca gwarantowang wolnosé¢ odniést do ,,prasy” i ,innych srodkow
spotecznego przekazu”. Pierwsze ze wskazanych pojec¢ zostato zdefiniowane
w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — prawo prasowe.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. pras. termin prasa oznacza publikacje
periodyczne, ktore nie tworzg zamknietej, jednorodnej cato$ci, ukazujace sie
nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwa, numerem
biezacym i data, a w szczeg6lnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne,
state przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kro-
niki filmowe. Prasg sg takze wszelkie istniejgce i powstajace w wyniku postepu
technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze rozgtoénie oraz tele-
i radiowezly zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca
druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania. Prasa obejmuje réwniez
zespoly ludzi i poszczegolne osoby zajmujace si¢ dziatalno$cig dziennikarska.

Z powyzszej definicji wynika jasno, Ze prawodawca w znacznej czg$ci odstgpit
od znaczenia potocznego i nadal pojeciu prasa znaczenie swoiste (termin jezyka
prawnego). Nie jest ono bowiem ograniczone jedynie do periodycznych wydaw-
nictw drukowanych, ale obejmuje ponadto programy radiowe i telewizyjne oraz
»$rodki masowego przekazywania”

Stusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, ze sg trzy sposoby rozumienia
pojecia ,,prasa’:

a) prasa w znaczeniu przedmiotowym (przekaz o okreslonych cechach);

0s6b pelnigcych funkcje publiczne” (art. 61 ust. 1 Konstytucji). Wolnos¢ prasy w Polsce znajduje swoje
rozwiniecie migdzy innymi w prawie dziennikarza do odmowy zeznan, tajemnicy dziennikarskiej
oraz otwartemu dostepowi do zawodu dziennikarza.

35 Por. Postanowienie z dnia 12 listopada 2003 r. (V KK 52/03, OSN 2004, nr 3, poz. 24).
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b) przekaz w znaczeniu instytucjonalnym (utozsamiany ze Srodkami maso-

wego przekazu); oraz

c) prasa w znaczeniu podmiotowym (dla oznaczenia zespoléw ludzi

i poszczegdlnych os6b zajmujacych si¢ dziatalno$cig dziennikarska)®.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze jezyk prawny w sposob odmienny
kategoryzuje pojecie prasy od doswiadczenia potocznego. Co wigcej, niezaleznie
od jezyka potocznego, w pewnym stopniu dodatkowo kreuje on szersze rozu-
mienie tego pojecia.

W rozumieniu potocznym zazwyczaj opisuje sie zwracajac uwage na okre-
$lony sposob jej powstania i zwielokrotniania. Dla prasy charakterystyczne jest
przede wszystkim to, ze jest ona efektem dzialalnosci dziennikarskiej ukierun-
kowanej na rozpowszechnienie wéréd nieokreslonej liczby 0séb informacji
na temat biezacych wydarzen w postaci reakcyjnie opracowanych materialow
prasowych. Za niewystarczajace dla uznania za pras¢ okresla si¢ przy tym jedynie
umozliwienie dostepu do takich tresci dla blizej okreslonej grypy oséb.

Podobnie w polskiej literaturze wskazuje sig, ze prasa to periodyczne
wydawnictwa drukowane, odzwierciedlajace wszechstronnie rzeczywisto$¢,
w tym przede wszystkim aktualne procesy i zdarzenia polityczne, spoteczne,
gospodarcze, naukowe i kulturalne®”. W jezyku potocznym najczesciej prasa
traktowana jest jako synonim gazety lub dziennika, a wigc ogélnoinformacyjnego
pisma ukazujgcego si¢ co najmniej raz w ciggu dnia®.

Wyodrebnienie w art. 14 Konstytucji wolnosci srodkéw spolecznego przekazu
jako szczegolnego aspektu wolnosci prasy mialo na celu nadanie temu aspektowi
wolnosci stowa rangi zasady ustrojowej®. Przepis ten zawiera jednak réwniez

36 Zob. E. Czarny-Drozdzejko, Dziennikarskie dochodzenie prawdy a przestgpstwo zniestawienia
w srodkach masowego przekazywania, Krakoéw 2005, s. 195.

37 Zob. Prasa, [w:] Encyklopedia wiedzy o prasie, red. ]. Maslanka, Wroclaw-Warszawa-Krakow-
—Gdansk 1976, s. 168.

38 Gazeta w rozumieniu potocznym — zdaniem J. Sobczaka — jest prasa realizujaca kryterium
aktualnoéci i uniwersalnosci tresci, adresowana do szerokiego kregu odbiorcéw, informujaca o bie-
zacych wydarzeniach. J. Sobczak, Prawo Prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 314 i n. Art. 14
Konstytucji wyrazajacy zasade wolnosci srodkéw spotecznego przekazu nie przypadkowo sasiaduje
z przepisami dotyczacymi wolnosci partii politycznych (art. 11), wolnosci tworzenia innych zrzeszen
(art. 12) oraz zasady decentralizacji wladzy publicznej przede wszystkim w formie samorzadu tery-
torialnego (art. 151 16).

39 Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30 pazdziernika 2006 r. (sygn. P 10/06, OTK
ZU nr 9/A/2006, poz. 128), ,jest to przede wszystkim norma prawa w znaczeniu przedmiotowym
i wynika z niej w pierwszej kolejno$ci nakaz respektowania przez panstwo autonomicznego charak-
teru tej sfery Zycia spotecznego, natomiast trudniej tu mowic o prawach podmiotowych konkretnych
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norme kreujaca prawo podmiotowe o charakterze konstytucyjnym. Jak bowiem
zostalo wskazane wyzej przepis ten wyraza nie tylko prawo kazdej osoby, a wiec
réwniez 0séb niebedacych dziennikarzami, do poszukiwania i pozyskiwania
informacji, pogladdéw i idei w wolnej prasie, ale ponadto chroni wolno$¢ swo-
bodnego (niezaleznego) przygotowania wydania, wolnos¢ w okresleniu tresci
oraz jego formy oraz ogoélnie caly proces zbierania, tworzenia i przygotowywa-
nia wiadomosci i opinii do publikacji. Gwarantuje takze kazdemu mozliwo$¢é
swobodnego podejscia do probleméw spolecznych, w tym mozliwos¢ nieza-
leznej analizy zagadnien o charakterze politycznym, religijnym, czy moralnym
z wykorzystaniem $rodkéw masowego przekazu. Co wyraza sie¢ m.in. w wolnosci
zakladania i prowadzenia dziatalnosci wydawniczej oraz wolnos¢ dziatalnosci
dziennikarskiej.

Wskazane ograniczenia nie wykluczajg tzw. kontroli wewnatrzredakcyjnej,
ktora na gruncie polskiego ustawodawstwa ma charakter pozaprawny. Nie
wprowadza si¢ bowiem zadnych regulacji normatywnych, ktére zobowigzywalby
wydawce do opublikowania przygotowanych przez dziennikarza i przeznaczo-
nych do publikacji materialéw prasowych. Z drugiej jednak strony dziennikarz,
w ramach stosunku pracy, ma obowigzek realizowania ogélnej linii programowej
pisma, ustalonej w statucie lub regulaminie redakcji. J. Sobczak definiuje linie
programowg jako ,,preferencje ideowe wyrazone w tych dokumentach™*. Podob-
nie w wyroku z dnia 19 maja 1988 r. (I CR 114/88) Sad Najwyzszy stwierdzil, iz
»kazde czasopismo ma okreslone zadania i cele wynikajace z linii programowej,
ma wyznaczong objetos¢ i naklad, ktore limitujg mozliwos$¢ publikowania mate-
riatéw prasowych nadsylanych do poszczegélnych redakeji. Prawo podmiotowe
do wolnosci stowa i druku moze by¢ urzeczywistniane w ramach organizacyjnej
dzialalno$ci prasowej przewidzianej w Prawie prasowym’”

wydawcodw prasowych i innych os6b prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie srodkéw spotecznego
przekazu. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze sama zasada wolnosci srodkow spolecznego przekazu
nie moze by¢ podstawa do formutowania dodatkowych niewynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji
ograniczen wolnoéci i praw konstytucyjnych”. Por. tez wyrok TK z dnia 29 wrzes$nia 2008 r. Sygn. akt
SK 52/05.

40 Warto zauwazyé¢, ze w wyroku w sprawie dotyczacej konstytucyjnej ochrony wolnosci stowa
i wolnosci prasy, rozpatrzonej na podstawie skargi konstytucyjnej dziennikarza, Trybunal Konstytu-
cyjny w zadnej mierze nie kwestionowat zasadnosci traktowania art. 14 Konstytucji jako adekwatnego
wzorca, czynigc go podstawa rozstrzygniecia (wyrok z 12 maja 2008 r., sygn. SK 43/05). Zob. tez zdanie
odrebne sedziego Trybunalu Konstytucyjnego A. Rzeplinskiego do wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 29 wrze$nia 2008 r., sygn. SK 52/05.

41 7. Sobczak, op.cit., s. 388.
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Nieprzestrzeganie obowigzku realizowania linii programowej stanowi naru-
szenie obowigzku pracowniczego i moze sta¢ si¢ podstawg rozwigzania umowy
o prace. Na tym tle pojawia si¢ pytanie, czy jej naruszenie mozna traktowaé
réwniez jako cigzkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych
w rozumieniu art. 52 k.p. stanowigcych podstawe rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
przyjmuje, ze do spelnienia tego warunku niezbedny jest znaczny stopien winy
pracownika (umyslnie lub razgce niedbalstwo)*. Zauwaza sie¢ réwniez, ze w razie
rozwigzania umowy z tej przyczyny ocena rodzaju i stopnia winy pracownika
powinna by¢ dokonana w stosunku do naruszenia podstawowych obowigzkéw
pracowniczych, jak i z uwzglednieniem zagrozenia lub naruszenia intereséw
pracodawcy*. Zauwaza si¢ rowniez, ze przy ocenie cigzkiego naruszenia pod-
stawowych obowigzkéw pracowniczych nalezy bra¢ pod uwage zaréwno stopien
natezenia zlej woli pracownika, jak i rozmiar szkody, jaka moze pociaga¢ za
sobg naruszanie obowiazkéw pracowniczych®. Warto przy tym zauwazy¢, ze:
»W pojeciu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych
miesci si¢ przypadek dopuszczenia si¢ przez pracownika kilku uchybien i to
takze wtedy, gdy nie moga by¢ one kwalifikowane jako ,,czyn ciagly”.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, Ze zta wola dziennikarza przejawiajaca
sie w uporczywym i razagcym niedbalstwie w realizacji linii programowej pisma
moze stanowi¢ podstawe rozwigzania umowy o prace w trybie okre§lonym w art.
52 k.p. Ocena w tym zakresie musi uwzglednia¢ jednak szczegdlne cechy zawodu
dziennikarza, w tym czy jego dzialania stanowia ciezkie naruszenie podstawo-
wych obowigzkéw pracowniczych, czy tez opierajg si¢ na przekonaniu dzialania
w interesie redakcji lub wydawnictwa. W praktyce moze okazac si¢ znacznie
utrudnione lub wrecz niemozliwe wykazanie, ze dziennikarz $wiadomie godzi
w dobro pisma, czy tez dziala sprzecznie z ogélnymi wytycznymi okreslonymi
w linii programowej redakcji. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, Ze z jednej

42 Por. wyr. z dnia 21 lipca 1999 r., I PKN 169/99 (OSNAPiUS 2000, nr 20, poz. 746.

3 Por. Sad Najwyzszy wyr. z dnia 19 sierpnia 1999 r.,I PKN 188/99 (OSNAPiUS 2000, nr 22, poz.
818.Zob. tez: Sad Najwyzszy wyr. z dnia 23 wrzeénia 1997 ., PKN 274/97 (OSNAPiUS 1998, nr 13,
poz. 396) oraz wyr. z dnia 19 marca 1998 r., I PKN 570/97 (OSNAPiUS 1999, nr 5, poz. 163).

4 TJak zauwazyt Sad Najwyzszy, ,ciezkie naruszenie obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy ma miejsce wowczas, gdy na tle caloksztaltu okolicznosci pracownikowi obowigzanemu
do zapewnienia bezpiecznej pracy mozna przypisa¢ znaczny stopient winy w niedopelnieniu tych
obowigzkow” (wyr. SN z dnia 22 wrze$nia 1976 1., 1 PRN 62/76, OSNCP 1977, nr 4, poz. 81).

4 Por. wyr. SN z dnia 12 czerwca 1997 ., PKN 210/97, OSNAPiUS 1998, nr 10, poz. 301.
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strony dziennikarz realizujac swoje obowiazki pracownicze nie moze dziataé
jedynie w celu sprostowania oczekiwaniom pracodawcy; z drugiej za$ linia pro-
gramowa nie tyle naktada obowiazki na dziennikarza, co stuzy zapewnieniu tego,
aby pismo miato mozliwie jednolity charakter zgodnie z zalozeniami wydawcy.
W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez J. Sobczaka, ze
czeste zmiany linii programowej, wiagzace si¢ z przetasowaniami politycznymi,
stawiaja dziennikarza przed trudnymi dylematami moralnymi i zawodowymi.
Roéwniez ustawodawca nie przyznaje przy tym dziennikarzom nalezytej ochrony,
ani mozliwosci wyboru. W tego typu sytuacjach pozostaje im jedynie mozliwos¢
odejscia z redakeji, zmiany zawodu lub oddania swojego talentu w stuzbe idei,
ktorych nie akceptuje. Jak zauwaza autor, obowigzujace prawo prasowe nie
reguluje relacji pomiedzy redaktorami naczelnymi a dziennikarzami, odsylajac
w tym zakresie do aktéw prawnych nizszego rzedu, tj. do statutu lub regulaminu
redakcji®e.

WNIOSKI

Gwarancje i uprawnienia przyznane dziennikarzom sa wyrazem szczegolnej
roli przyznanej wolnej prasie. W tych wzajemnych zalezno$ciach znajduje wyraz
szczegolna zalezno$¢ wolnosci prasy od panstwa. W praktyce w oczywisty spo-
sob na zakres tej wolno$ci wptywaja dodatkowe czynniki, takie jak: ekonomia,
struktura, czy spoleczenstwo. Nic zatem dziwnego, ze wolno$¢ prasy czesto
okreslana jest jako ,,barometr demokracji”’ (Barometer fiir Demokratie)*’. Warto
réwniez zauwazy¢, ze wolnos¢ prasy w Polsce znajduje swoje rozwinigcie miedzy
innymi w prawie dziennikarza do odmowy zeznan, tajemnicy dziennikarskiej
oraz otwartemu dostepowi do zawodu dziennikarza.

6 1. Sobczak, op.cit., s. 391 i n.

47 D. Offenhdufier, Pressefreiheit ist das Barometer der Demokratie! Der von der UNESCO ausge-
rufene Internationale Tag der Pressefreiheit, [w:] Pressefreiheit unter Druck. Gefahren, Fille, Hinter-
griinde, red. P. Reisewitz, Wiesbaden 2008, s. 20.
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W DOBIE
SOCIAL MEDIA

Grazyna Piechota*

ABSTRACT: For many years it has been noticed that social bonds have been
weakening and the activity of the traditional civil society declining. The civil society
seems to be reborn in the virtual sphere where relations have a different character
- temporary, task-related and existing globally. The community network activity
allows to build an alternative civil society, using social media. The network civil
society transfers the effects of its activities to the existing reality.

WSTEP

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE ZOSTAEO zdefiniowane w dwoch podsta-
wowych obszarach; jako aktywno$¢ obywateli na rzecz kreacji dobra wspélnego
albo jako aktywnos$¢ w opozycji do dzialan wtadz, ktére wymierzone sa w prawa
i wolnosci obywateli — dziatalno$¢ w opozycji ma na celu ochrone obywateli

* Katedra Systeméw Medialnych i Komunikowania Politycznego, Krakowska Akademia im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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przed nadmierng ingerencja panstwal. Obie sfery aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego opierajg si¢ 0 dobrowolng, niezalezng od panstwa, dzialalno$¢
obywateli. Od wielu lat sygnalizowany jest stopniowy spadek zainteresowania
obywateli, nie tylko w Polsce, aktywnym udziatem w systemowych instytucjach
spoleczenistwa obywatelskiego — spada zainteresowanie przynaleznoscig do
organizacji pozarzagdowych, uczestnictwem w wolontariacie, aktywnym udziatem
w manifestacjach, wiecach, czy protestach. Analizy prowadzone przez Roberta
Putnama, badajacego zalezno$ci zachodzace pomiedzy kapitatem spolecznym,
stanowigcym istotny element spoleczenistwa obywatelskiego, na przetomie lat,
wskazywaly na zrownanie kapitatu spotecznego z obywatelskoscig. W swoich
pdzniejszych rozwazaniach, ujetych w Samotnej grze w kregle?, Putnam wzbogacit
swoje analizy o rézne typy interakcji spotecznych (takze nieformalnych), jako
elementy wzmacniania kapitatu spotecznego, przekladajacego si¢ na aktywno$é
spoleczenstwa obywatelskiego. Wlgczenie przez Putnama do dokonywanej
analizy kapitalu spolecznego rozwazan o zaleznosci pomigdzy tym kapitalem
a interakcjami spolecznymi, jest wynikiem zmniejszania si¢ zaangazowania
spolecznego w kreacje dobra wspolnego oraz obywatelstwa, czyli tych elementdw,
ktére Putnam uznawal za zasadnicze kryteria kapitalu spotecznego i szukania
innych plaszczyzn, na ktérych nastepuje agregacja kapitatu. Takze inni, badajacy
kapital spoteczny, szukali uzasadnienia dla tendencji malejacego zaangazowania
spotecznego i obywatelskiego uzasadniajac to m.in. rosngcym zadowoleniem
i satysfakcjg z poziomu zycia®, albo wrecz przeciwnie tlumaczac te zjawiska
apatig, obojetnoscia, niezadowoleniem z polityki i otaczajacego $wiata®. Ronald
Inglehart z kolei twierdzit, iz te zjawiska, jakimi jest stabnigcie konwencjonalnych
interakcji spotecznych oraz partycypacji, sa naturalne i powodujgc odsunigcie sie
obywateli od masowych organizacji spolecznych, beda prowadzi¢ jednoczesnie
do powstawania w to miejsce nowych form angazowania si¢ obywateli, takich

! Te sfere aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego — dzialanie w opozycji, coraz czeéciej rozumie
sie, jako dziatanie w opozycji wobec praktyk firm i korporacji migdzynarodowych, czy migdzynaro-
dowych organizacji finansowych, ktére dysponujac okreslonymi mozliwosciami kreacji zycia ekono-
micznego, ale takze spolecznego moga podejmowac decyzje, ktére budza opér w zorganizowanych,
$wiadomych grupach spotecznych. Wiecej w: G. Piechota, /Nie/tad komunikacyjny w demokracji lo-
kalnej. Komunikowanie polityczne w budowaniu lokalnego spoleczeristwa obywatelskiego, Katowice
2011,s.57 in.

2 R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Stanach Zjedno-
czonych, Warszawa 2008.

® M. Schudson, The Good Citizen, New York 1998.

4 R.N. Bellah, Sktonnosci serca; indywidualizm i zaangazowanie po amerykarnsku, Warszawa 2007.
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jak kampanie internetowe, ruchy protestu, alternatywne style zycia, czy konsu-
meryzm polityczny®.

Ze zmiang w zakresie zaangazowania spolecznego jest zwigzana takze zmiana
w zakresie komunikowania si¢ obywateli, z przejsciem od tradycyjnych i bez-
posdrednich form komunikacji do komunikacji wirtualnej. Ta ostatnia ma coraz
istotniejszy wplyw na zaangazowanie spoteczne, ktére stanowi istote kreowania
spoleczenstwa obywatelskiego®. Darin Barney wskazuje na znaczenie, jakie nowe
technologie w komunikowaniu, majg dla kreacji spoteczenstwa obywatelskiego
w sferze politycznej. Wsrdd funkeji instrumentéw komunikowania sieciowego
wymienia m.in.: tworzenie plaszczyzny do promowania wydarzen, rekrutacji
i zbierania funduszy; edukacji i podnoszenia §wiadomosci spolecznej oraz poli-
tycznej; utrzymywania wiezi z organizacjami a takze wewnatrz danej struktury
organizacyjnej; komunikowania w systemach represyjnych; dystrybucji nieza-
leznych materiatéw dziennikarskich z pominieciem kontroli i cenzury tresci
przez korporacje medialne; angazowania w nowe formy bezposrednich dziatan
politycznych, np. haktywizm, elektroniczne petycje, kampanie e-mailowe’.
Zmiana nastgpuje takze w charakterze zaangazowania, przechodzi od dlugoter-
minowego wspierania idei do czasowego angazowania si¢ w okre$lone inicjatywy,
czy sprawy, jako nieformalne odmiany zaangazowania obywatelskiego. To zjawi-
sko bywa okreslane mianem ,,cztonkostwa ksiazeczki czekowej . Powszechnie
jest wykorzystywane m.in. w Stanach Zjednoczonych podczas toczacych sig
kampanii wyborczych. Jenkins pisze o nowej kulturze politycznej, okreslajac ja,
jako element kultury popularnej, ktora kierujg zasady dwoch systemow medial-
nych - jeden komercyjny, docierajacy do szerokiego grona odbiorcéw; drugi -
oddolny, docierajacy do wyselekcjonowanych segmentéw publicznosci®. Zjawisko
faczenia réznych systeméw medialnych zwane jest konwergencja mediéw. Te
dwa systemy medialne coraz cz¢$ciej wspodtdzialaja ze soba, Trippi'® opisujac,
jak pozyskiwal pienigdze na kampani¢ wyborcza, wskazuje iz méwit do ludzi
bedac w studiu radiowym, a w tym samym czasie ludzie, stuchajac go, korzystali
z Internetu logowali si¢ i przekazywali datki na kampanie. Te dziatania powta-

5 R. Inglehart, Modernization and Postmodernization; Cultural, Economic and Political Change in
43 societies, Princeton 1997.

6 L.A. Lievrouw, Media alternatywne i zaangazowanie spoleczne, Warszawa 2012, s. 189 i nast.

7 D. Barney, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 148 i n.

8 T. Skocpol, Unravelling from above, ,American Prospect” 1996, vol. 25, s. 20-25.

9 H. Jenkins, Kultura konwergencji. Zderzenie starych i nowych mediéw, Warszawa 2007, s. 205.

10" Szef kampanii wyborczej kandydata na prezydenta Johna Kerry'ego.
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rzane pozwalaly nawet szacowa¢ kwoty, jakie wplyna na kampani¢ wyborcza*:.
Konwergencja mediéw takie same efekty przynosi nie tylko w obszarze polityki,
takze w obszarze pozyskiwania finansowania innych projektéw — kulturowych,
spolecznych, czy pomocowych'2. Ma tez coraz istotniejsze znaczenie dla systemo-
wych podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego — organizacji pozarzadowych,
ktérym pozwala na pozyskiwanie srodkéw finansowych, nawet wtedy, kiedy nie
idzie za tym poparcie obywateli prezentowane innym, niz tylko finansowym
wsparciem konkretnego projektu.

Spoleczenstwo obywatelskie, rozumiane w kategoriach XX-wiecznych, jako
autokreacja i automobilizacja ludzi, ktéra realizowana jest podczas spotkan i bez-
posrednich kontaktéw, a takze spotecznikowskiej pasji i dzialan wolontaryjnych
na rzecz organizacji pozarzadowych ulega obecnie redefinicji zwigzanej z kreacja
spoleczenstwa obywatelskiego w sferze wirtualnej, gdzie kontakt osobisty oraz
spotkanie pomiedzy osobami podzielajacymi te same idee nie ma wigkszego
znaczenia. Nie ma takze znaczenia dtugotrwalo$¢ kontaktéw, popieranie idei
ma znaczenie wtedy, kiedy si¢ pojawiajg i trwa tak dlugo, jak dlugo istnieje
zainteresowanie nimi.

Social media®® pozwalaja takze na prowadzenie dzialan majacych charakter
wieziotworczy, rozumianych jednak jako budowanie srodowiska wirtualnego
wokot okreslonego zadania, celu, inicjatywy, czy podmiotu. Jan van Dijk wska-
zuje na istnienie sieci na wszystkich poziomach spoleczenstwa - pomiedzy
jednostkami, w relacjach grupowych i organizacyjnych, w relacjach spotecznych
i wreszcie w relacjach globalnych'. Komunikacja przenosi si¢ do Internetu, tam
tez coraz cze¢éciej budowane sg wiezi, zwykle nietrwale, chwilowe i oparte o kon-
tekst wirtualnego kontaktu. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze idea moze taczy¢

o Trippi, The Revolution Will Not Be Televised: Democracy, The Internet, and the Overthrow of
Everything, New York 2004, s. 4.

12 public relations wobec wyzwan wspélczesnosci, red. G. Piechota, Krakow 2013, s. 127 i n.

13 Social media - oparte s3 o rozwigzania technologiczne i mobilne, ktére pozwalaja przeksztalcaé
procesy komunikacji w dialog. Zgodnie z definicja Andreasa Kaplana i Michaela Haenleina: social
media to grupa bazujacych na internetowych rozwiazaniach aplikacji, ktore opieraja si¢ na ideolo-
gicznych i technologicznych podstawach Web 2.0, i ktore to umozliwiaja tworzenie i wymiane wy-
generowanych przez uzytkownikow tresci. Wiecej: A. Kaplan, M. Haenlein, Users of the world, unite!
The challenges and opportunities of Social Media, ,Business Horizons” 2010, vol. 53(1), s. 59-68. Social
media dzielg si¢ na kilka grup. Najpopularniejsze to: blogi i mikroblogi — Twitter, serwisy kontentowe
- Youtube, Vimeo, czy serwisy spotecznosciowe — Facebook, Nasza Klasa.pl. Do grupy social mediow
zalicza sie takze wirtualne $wiaty: gier czy spoleczno$ciowe.

7. van Dijk, Spoteczne aspekty nowych mediow, Warszawa 2010, s. 44-45.
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ludzi dzigki social media i przenosi¢ si¢ na dzialania podejmowane w realnym
$wiecie - takie przyklady z réznych obszardw zycia spotecznego sa coraz bardziej
widoczne, takze w Polsce. Jan van Dijk twierdzi ponadto, iz spoleczenstwo sieci
tworzy relacje przenikajace si¢ na wszystkich poziomach, co uelastycznia organi-
zacje spoteczenstwa, ludzie przekraczaja w sieci granice grup, do ktérych naleza
i nawigzuja relacje z jednostkami, ktére naleza do innych sieci, grup, organizacji,
tworzac tym samym wlasne sieci. Wigkszo$¢ z tych powigzan ma na celu wylacz-
nie wymian¢ komunikat6ow, nie buduje wiezi i nie ma znaczenia dla budowania
prawdziwych relacji*®. Jednak trudno nie zauwazy¢, ze coraz wigcej organizacji,
politycznych, biznesowych oraz dzialajagcych non-profit otwiera si¢ na istnienie
w sieci — uwzgledniajgc rozpad tradycyjnych wigzi wewnetrznych w organiza-
cjach i uwzgledniajac rosnacg potrzebe komunikacji, a tym samym dostosowujac
sie do zmieniajgcego si¢ otoczenia. Cytowany juz Jan van Dijk wskazuje proces,
w ktorym nastepuje kreacja otwartego systemu sieci, piszac: ,Poczatkiem catego
systemu jest interakcja. Sieci ulatwiajg interakcje w obrebie jednostek systemu
i miedzy nimi. W organizacji pomagaja w kontaktach miedzy dziatami, umoz-
liwiajgc komunikacje wigkszej liczby osob, ktére tworza zespot o nieustannie
zmieniajacym sie¢ skladzie. Sieci zwlaszcza telekomunikacyjne i komputerowe
zmniejszaja réwniez ograniczenia czasowe i przestrzenne, ktore uprzednio
uniemozliwialy komunikacje miedzy pracownikami réznych organizaciji. [...]
Nasze najblizsze otoczenie stwarza nam mozliwosci wchodzenia w interakcje
i wymiane informacji za sprawa silnych wiezi i dobrych kanatéw komunika-
cyjnych. Polaczenie zréznicowania w zakresie intensywnosci relacji czyni sieci
tak poteznymi strukturami — wzglednie otwartymi systemami wylaniajacymi
sie z systemow wzglednie zamknigtych — cho¢ zawsze z nimi powigzanych. [...]
ostatnim procesem jest selekcja, ktora pozwala na zrealizowanie celu istnienia
sieci: wybranie najbardziej skutecznych dzialan i podmiotéw dziatajacych. Ula-
twia to adaptacje i przetrwanie systemu — jego retencje. Na przyklad bezrobotny
dostaje prace, przedsigbiorstwo znajduje najlepsza sie¢ dostawcow i klientow,
a spoleczenstwo wybiera okreslong polityke, sposéb organizacji i zabezpieczen,
aby przetrwac procesy globalizacyjne™.

Zjawisko budowania sieci spolecznych, ktdre opisuje van Dijk stanowi odpo-
wiednik relacji, jakie zachodza w realnym $wiecie, w ktérym takze tatwiej budo-
wac relacje wykorzystujac juz istniejace zasoby. Czgsciej stajemy si¢ przyjacidtmi

> Tbidem, s. 48-49.
16 Tbidem,s. 50-51.
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przyjaciol niz wchodzimy w szybkie i zazyle relacje z osobami przypadkowymi.
Sie¢ dziala na tej samej zasadzie, tyle Ze szybciej i bardziej rozlegle, dzieki ist-
nieniu w wirtualnym a nie realnym $wiecie. Co wigcej, sieci coraz czeéciej tacza
ludzi w lokalnej spoteczno$ci, utatwiajac tym samym organizacje globalnego
$wiata na lokalnym poziomie.

Powstaja w zwigzku z tym nowe typy wspodlnot sktadajace si¢ z ludzi, ktdrzy
nadal funkcjonujg w swoich rodzinach, wspolnotach sgsiedzkich i organiza-
cjach, ale jednocze$nie czgsto poruszajg si¢ po rozlegltych sieciach spotecznych
o znacznie bardziej rozproszonym charakterze'’. Ludzie tacza kontakty realne
z tymi sieciowymi. Sie¢ stanowi dla wielu Zrodto mozliwoéci komunikowania
sie i czerpania informacji.

Manuel Castells stawia pytanie, czy Internet wspiera rozwdj nowych wspdlnot,
wspolnot wirtualnych, czy tez prowadzi do izolacji osobistej, rozrywajac wiezi
faczace ludzi ze spoteczenstwem i rzeczywistym $wiatem? Wskazujac na zrdz-
nicowane badania, prezentujace odmienne spoleczne skutki ,,istnienia w sieci’,
jak np. badania psychologiczne, prowadzone w koncu lat 90. XX w., w Carnegie
Mellon University, podaje ich wyniki, w ktérych wykazano, iz intensywniejsze
korzystanie z Internetu odbywa si¢ kosztem komunikowania si¢ uczestnikéw
z cztonkami rodziny, ze zmniejszeniem wigzi spolecznych oraz wzrostem depresji
i osamotnienia®,

Ale réwnoczes$nie wskazuje badania Wiliama Mitchella, ktéry podkresla zdol-
nos¢ plynaca z sieci do budowania nowych form spolecznych, nowych wspoélnot,
nawet jesli majg one wymiar wylacznie efemeryczny. Zréznicowanie, i rzec
mozna, spolaryzowanie wynikéw badan Castells godzi, za Barry Wellman'em
wskazaniem, iz wspdlnoty wirtualne nie wykluczajg wspdlnot realnych, oba te
zjawiska nie sg przeciwstawne, a raczej stanowig uzupelnienie. S3 odmiennymi
formami wspolnot, ktére cechuja inne reguly i dynamika oraz inne postaci
realizowania interakcji®.

Castells porusza takze interesujaca dla tego opracowania kwesti¢ budowania
wiezi w kontekscie funkcjonowania wspdlnot w sieci. Pisze, w tym powolujac
sie na Putnama, iz:,,Sie¢ jest szczegdlnie dostosowana do rozwijania wielorakich
stabych wiezi. Stabe wiezi sg uzyteczne w dostarczaniu informacji i otwieraniu
mozliwo$ci niskim kosztem. Zaletg sieci jest to, ze umozliwia ona nawigzywa-

17 Ibidem, s. 56-57.
18 M. Castells, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2010, s. 387.
19 Tbidem, s. 387-388.
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nie stabych wiezi z obcymi, w egalitarnym wzorze interakcji, w ktérym cechy
spoteczne slabiej wptywaja na wyznaczanie ram, czy nawet blokowanie komu-
nikacji. Istotnie, stabe wiezi ulatwiaja faczenie, zaréwno offline, jak i online, ludzi
o odmiennych spotecznych cechach, tym samym rozszerzajac uspotecznienie
poza spolecznie zdefiniowane granice wzajemnego rozpoznawania sie. W tym
sensie Internet moze przyczynic si¢ do rozszerzania wiezéw spolecznych, w spo-
teczenstwie, ktore zdaje si¢ przechodzi¢ proces gwaltownej indywidualizacji
i obywatelskiego niezaangazowania”.

Castells dowodzi takze, iz wspolnoty wirtualne s3 tez pewna forma wspdlnot
rzeczywistych, co prawda nie fizycznych i nie realnych, bo funkcjonujacych na
innym poziomie rzeczywistosci, ale majg charakter interpersonalny, oparte sg na
stabych wigziach, s3 wysoce wyspecjalizowane i zdywersyfikowane, ale zdolne
do generowania wzajemnosci i wsparcia dzigki dynamice interakeji. Powolujac
takze stowa Wellmana Castells podkresla, iz wspélnoty sieciowe odbudowuja
sieci spoleczne wokot jednostki, wptywaja na rozwdj wspdlnot osobistych, daja
mozliwo$¢ powigzan spotecznych ludziom, ktérzy inaczej zyliby w bardziej
ograniczonym zyciu spofecznym.

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz rozwoj technologiczny, ktory umozliwit
jednostce kreacje wiezi sieciowych, procesy komunikacji z wykorzystaniem
social media oraz uczestnictwo w zyciu spofecznym, politycznym, czy obywatel-
skim dzigki wirtualnej komunikacji wptywa na odmienne, ale jednak tworzenie
wirtualnych spotecznosci obywatelskich. Biorac pod uwage nieograniczony
zasieg komunikacji internetowej mozna méwic o zdolnosci kreacji globalnego
spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego kryterium jest zainteresowanie sprawami
wykraczajacymi poza obszar miejsca zamieszkania, a miernikiem jest zdolnos¢
do partycypacji w globalnych projektach. Czy to juz przyblizanie si¢ do global-
nego spoleczenstwa obywatelskiego, o ktérym pisze Benjamin Barber?, czy tylko
postrzeganie przez jednostke w strukturze sieci zaleznosci, proby odnalezienia
wlasnej tozsamosci, poprzez wspieranie projektow, takze o wymiarze global-
nym, ekologicznych, dzialan organizacji pomocowych lub wspierajacych prawa
cztowieka?

20 Tbidem, s. 388.
21 B, Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa 2001.
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CROWDFUNDING

Angielska nazwa, okreslajaca finansowanie spofeczno$ciowe, czyli pozyskiwanie
pieniedzy, z wykorzystaniem social media, na realizacje okres§lonych, konkretnych
projektéw, dotad nie znalazla swojego polskiego odpowiednika. Finansowanie
spofecznosciowe? - stuzy temu, aby projekty, z réznych obszaréw - kulturalnych,
spolecznych, biznesowych? itd. znajdujace poparcie spoteczne, jako pozyteczne,
stuzace spolecznosci, rozwojowi, realizacji pasji, mogly by¢ realizowane dzigki
temu, iZ s3 wspierane finansowo przez jednostki nimi zainteresowane. Osoby;,
zwykle matymi kwotami, przekazywanymi na konto projektu, wspieraja jego
realizacje, stajac si¢ udzialowcami projektu, albo tez wylgcznie wspierajac projekt,
bez udzialu w przedsigwzieciu, ale bedac zainteresowanymi jego realizacjg®.
Nastepuje zatem w przypadku finansowania spoteczno$ciowego relacja wza-
jemna, materialna, albo niematerialna, pomiedzy tym, ktory projekt finansuje,
a podmiotem, ktdry projekt wymyslit i realizuje. Social media, w przypadku
crowdfundingu, stuza zaréwno przekazywaniu informacji, budowaniu wirtualnej
spotecznosci wspierajacej realizacje projektu, ale takze prezentowaniu efektow
zrealizowanego dziatania. Tym samym rolg social mediéw, zwlaszcza blogéw
i mikroblogdéw, serwiséw spotecznosciowych, jak i serwiséw kontentowych jest
tworzenie wirtualnych spotecznosci, koncentrowanie kapitatu spotecznego,

2 Crowdfunding jest coraz popularniejszym narzedziem finansowania projektow, w tym takze
biznesowych, czy promujacych nowe technologie m.in. w Stanach Zjednoczonych, czy w Wielkiej
Brytanii. Najwieksza platforma zawierajaca projekty finansowane za pomoca crowdfunding: kick-
starter.com, umozliwila dotad finansowanie projektéw na ponad 100 mln dolaréw. W Polsce, jak
dotad, crowdfunding nie jest uregulowany prawnie, jako samodzielny mechanizm finansowania,
mimo to praktycznie jest stosowany i staje si¢ coraz bardzie popularny, a kwoty, ktérymi wspierane
sa projekty siegaja nawet kilkuset tysiecy zlotych.

2 Projekty ubiegajace si¢ o finansowanie w systemie crowdfundingu zwykle s3 umieszczane na
jednej z platform internetowych, na ktérych mozna zapoznac sie z ideg projektu. W Polsce do naj-
popularniejszych platform naleza, m.in. siepomaga.pl (platforma dla projektow charytatywnych),
polakpotrafi.pl (projekty kreatywne), megatotal.pl (projekty muzyczne), beesfund.pl (rézne projekty
- udziatowe i nieudzialowe). Wiecej informacji o polskim crowdfundingu mozna znalez¢ pod adre-
sem: http://crowdfunding.pl/, odczyt z dn. 16.11.2012.

2 Przykladem projektu udzialowego jest realizowany, w momencie pisania tego artykutu, projekt
sfinansowania wydawania magazynu kulturalno-literackiego PARK. Projektodawcy chcg uzyska¢d
kwote 1,2 mln zlotych, aby wyda¢ nowoczesne pismo o kulturze. Jedng z mozliwosci udziatu w fi-
nansowaniu projektu jest wykupienie prenumeraty na 6 m-cy lub na rok. Taki typ finansowania uzna¢
nalezy za udzialowy. Szczeg6ly: http://www.beesfund.com/projekty/pokaz/78,magazyn-kulturalno-
-literacki-park, odczyt z dn. 16.11.2012.
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tak aby wspiera¢ projekty finansowo, dzieli¢ sie osiaggnietymi realizacjami, ale
takze budowa¢ wirtualne wiezi pomiedzy osobami, ktére wspierajac okreslony
projekt, zarazem podzielaja te same zainteresowania, idee, albo w taki sam sposob
postrzegaja otoczenie i chcg je zmieniaé. Osoby wspierajace okreslony projekt,
finansowany spoleczno$ciowo, moga pozostawa¢ w okreslonych, czesto wylacz-
nie wirtualnych relacjach, ale moga takze przenosic te relacje do $wiata realnego.
Crowdfunding, jako mechanizm pozwala na pozyskiwanie finansowania kon-
kretnych projektéw z zakresu dobra wspélnego, ale zarazem pozwala takze na
kreacje konkretnych spotecznosci, ktére dzigki social media maja mozliwo$é
tworzenia wi¢zi komunikacyjnych pomiedzy sobg, utrzymywania kontaktow,
podejmowania wspotpracy takze w przyszlosci.

KANALIZOWANIE SPRZECIWU SPOLECZNEGO -
SPOLECZENSTWO OPOZYCJI

Social media, zwlaszcza serwisy spoteczno$ciowe, takie jak Facebook pozwalaja
nie tylko na indywidualne wyrazanie sprzeciwu spolecznego wobec okreslo-
nych postaw, zachowan, ale takze na jego kanalizowanie, taczac i wyrazajac
sprzeciw wielu osob. Koncentrowanie w ten sposéb kapitatu spotecznego,
czesto z udzialem lideréw opinii, pozwala na prezentowanie okreslonych,
pozadanych spotecznie, albo obywatelsko postaw, w konfrontacji z postawami
nieakceptowanymi. Technologiczne mozliwosci, dzigki ktérym istnieja social
media, pozwalajg na tworzenie, w przestrzeni wirtualnej, miejsca do masowych
protestéw, happeningdw, czy akeji bojkotujacych, zaréwno te rozwigzania, ktdre
dotycza aktywnosci rzadzacych, jak i aktywnosci firm, koncernéw, czy partii
politycznych. Dzigki istnieniu przestrzeni wirtualnej mozliwe staje sie wyrazanie
masowego protestu, ktore wezeéniej mogto nastapi¢ wytacznie poprzez wycho-
dzenie ludzi na ulice, poprzez organizowanie happeningéw, albo podejmowanie
bojkotu okreslonych miejsc, towardw, czy podmiotéw. Takie dziatania, dzigki
social mediom - serwisom spofeczno$ciowym, blogom i mikrologom, staja sie
dostepne w przestrzeni wirtualnej. Ich oddzialywanie jednak nie ogranicza si¢
wylaczenie do tej, wirtualnej przestrzeni. Wrecz przeciwnie, masowy i skanali-
zowany protest oddzialuje na podmioty, czy zjawiska w rzeczywistosci realnej
— protesty konsumentéw wobec dzialan sieci handlowych (protesty w sieci
m.in. z wykorzystaniem serwiséw spotecznos$ciowych, przeciwko dystrybucji,
przez EMPiK ksigzki ,, Wybaczcie mi”, poswieconej Katarzynie Wasniewskiej —
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empik odstapil od sprzedazy ksigzki)?, protesty wyrazane w social media wobec
postaw, czy zachowan osob znanych i rozpoznawalnych (protest wobec stow
wypowiedzianych przez Michata Figurskiego, co skutkowalo jego zwolnieniem
z pracy oraz wykpienie przez internautéw préb odbudowy jego wizerunku?,
protest wobec rasistowskich wypowiedzi i popierania polityki Hitlera przez pro-
jektanta mody Galliano, za ktére zostat zwolniony z firmy Dior?’), pigtnowanie
zachowan spotecznie nieakceptowalnych (protest przeciwko mordowaniu zwie-
rzat na Ukrainie przed EURO 2012, czy masowym zabijaniu bezdomnych pséw
w Rumunii — oba mialy charakter globalny, ujawnily i napi¢tnowaly praktyki
prowadzone w obu krajach)?, czy wreszcie protest wobec polityki prowadzonej
przez korporacje nc+, ktéry skutkowal utratg w krétkim okresie ponad 150 tys.
klientéw firmy®. Przytoczone przyklady stanowia zaledwie kilka, z mozliwych
setek przykladéw na potwierdzenie tezy, ze dzigki social media mozliwe jest
kanalizowanie opinii, a co za tym idzie takze wyrazanie krytyki i spolecznego
sprzeciwu wobec okres§lonych postaw, zachowan, czy aktywnosci, ktére nie
znajduja spotecznego poparcia. Coraz czeéciej przyklady te, w $lad za social
media, stajg si¢ przedmiotem analiz w mediach tradycyjnych, co powoduje
dodatkowe rozpowszechnienie informacji, czego zaréwno firmy, korporacje,
partie polityczne, czy rzady, dodatkowo si¢ obawiaja.

% Autorka broni ksigzki o mamie Madzi z Sosnowca, a Empik czeka, http://www.dziennikzachodni.
pl/artykul/551329,autorka-broni-ksiazki-o-mamie-madzi-z-sosnowca-a-empik-czeka,id,t.html,
odczyt z dn. 18.11.2012; Katarzyna W.: Wybaczcie mi. Empik nie bedzie sprzedawat ksigzki?, http://
www.dziennikzachodni.pl/artykul/549025,katarzyna-w-wybaczcie-mi-empik-nie-bedzie-sprzedawal-
ksiazki,id,t.html, odczyt z dn. 18.11.2012; Jest ksigzka o Katarzynie Wasniewskiej, http://spoleczenstwo.
newsweek.pl/jest-ksiazka-o-katarzynie-wasniewskiej,90518,1,1.html, odczyt z dn.18.11.2012.

% Tydzie#t bez sushi — gest solidarnosci z Michalem Figurskim, https://www.facebook.com/
events/145717135572467/, odczyt z dn. 18.11.2012.

2" John Galliano - I love Hitler, Anti-Semitic Video, http://www.youtube.com/watch?feature=play-
er_embedded&v=yP12gWLnoMg, odczyt z dn. 18.11.2012. Film zostal nagrany i opublikowanym
w serwisie kontentowym: YouTube, po jego emisji ambasadorki marki Dior, m.in. aktorka Natalie
Portman odmowily noszenia sukien projektowanych przez Galliano, a firma Dior podjeta decyzje
o natychmiastowym zwolnieniu projektanta.

%8 Stop mordowaniu, http://www.stopmordowaniu.pl/index.php/strona-glowna/, odczyt z dn.
18.11.2012; Demonstracja przeciw ustawie o zabijaniu bezdomnych pséw w Rumunii, https://www.
facebook.com/events/176777049040045/, odczyt z dn. 18.11.2012.

2 Anty NC+, https://www.facebook.com/antyncplus?fref=ts, odczyt z dn. 15.08.2013; M. Stysiak,
W trzy tygodnie 150 tys. klientow zlozylo wypowiedzenia uméw w N i Cyfrze+, http://pieniadze.gazeta.
pl/Kupujemy/1,124630,13800077,W_trzy_tygodnie_150_tys__klientow_zlozylo_wypowiedzenia.
html, odczyt z dn. 20.08.2013 .
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Social media majg swoje coraz istotniejsze znaczenie, takze w kreacji spo-
teczenstwa opozycji, wobec okreslonych projektéw politycznych. Dzi$ trudno
prorokowac, jaki bylby przebieg wydarzen, okre§lanych zbiorczo mianem
Arabskiej Wiosny, ktére miaty miejsce w Afryce PéInocnej na poczatku 2011 r.,
i ktére doprowadzily do zmian politycznych m.in. w Egipcie, Tunezji, czy Libii,
gdyby nie istnienie Facebooka i Twittera, czy YouTube, gdzie $ledzono materiaty
filmowe. To dzigki tym social media informacje rozprzestrzenialy si¢ btyskawicz-
nie i docieraly do oséb zainteresowanych, bez ograniczen, modyfikacji tresci oraz
bez koniecznosci udzialu mediéw tradycyjnych. Internet, dzigki ktéremu mtodzi
ludzie z Afryki Pétnocnej pozyskiwali wiedze¢ o $wiecie oraz social media, dzieki
ktérym sie porozumiewali, pozwolily na formulowanie i wymiang opinii kry-
tycznych, integrowanie jednostek w grupy oraz mobilizowanie do podejmowania
wspolnych dziatan. Dzieki tym mediom mozna bylo takze bez kontroli weryfiko-
wac informacje i je wymienia¢ juz po rozpoczeciu proceséw®. Nie bez znaczenia
dla éwczesnych wtadz Egiptu bylo wylaczenie telefonii komérkowej oraz dostepu
do Internetu zaraz po rozpoczgciu protestow w Egipcie. Zdawano sobie bowiem
sprawe z sily, jaka dysponuja social media, jak chodzi o procesy komunikowania
sie®’. Podobna sytuacja miala miejsce w Polsce, pdzniej takze w innych krajach
Europy, w styczniu 2012 r., kiedy tysigce ludzi wyszlo na ulice protestujac wobec
zamiaru podpisania ACTA - umowy miedzynarodowej, ograniczajacej dostep
do tresci w Internecie®. Protesty w sieci, przerodzily sie¢ w masowe protesty na
ulicach wielu polskich miast. Tym samym w obu przypadkach: Arabskiej Wiosny
oraz ACTA mozna méwic o tym, Ze sprzeciw ujawniajacy si¢ w wirtualnej rze-
czywistosci przeniost si¢ do realnego $wiata wywolujac okreslone konsekwencje,
w sferze polityki.

30" A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Arabska Wiosna - przyczyny, przebieg i prognozy, www.bbn.gov.
pl/download.php?s=1&id=7804, odczyt z dn. 18.11.2012.

31 G. Piechota, Media in the election processes, ,Communication Today” 2011, nr 2.

32 Polska zaraza protestami przeciwko ACTA. Tysigce ludzi wyszlo na ulice w calej Europie, http://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/593076,polska_zaraza_protestami_przeciwko_acta_ty-
siace_ludzi_wyszlo_na_ulice_w_calej_europie.html, odczyt z dn. 18.11.2012; STOP ACTA: Kolejny
protest- POLSKIE STRONY zawieszajq dziatalnos¢, na razie NA GODZINE, http://www.se.pl/tech-
nologie/internet/stop-acta-kolejny-protest-demotywatory-kwejk-wykop-joemonster-zawieszaja-
dzialalnosc_223615.html, odczyt z dn. 18.11.2012; ACTA: Zagraniczna prasa o protestach w Polsce,
http://di.com.pl/news/43090,0,ACTA_Zagraniczna_prasa_o_protestach_w_Polsce.html, odczyt z dn.
18.11.2012.
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PROMOWANIE POSTAW SPOLECZNYCH - KAMPANIE SPOLECZNE
Z WYKORZYSTANIEM SOCIAL MEDIA

Do niedawna prowadzenie kampanii spotecznych, dzialan zwigzanych ze zmia-
nami postaw i zachowan spolecznych, takze przez organizacje pozarzagdowe, bylo
zwigzane i uzaleznione od zainteresowania i zaangazowania w takie dzialania
mediéw tradycyjnych, ktére umozliwialy przekazywanie informacji. To dzigki
tym mediom mozna bylo dotrze¢ do znacznej grupy osoéb. Social media bez
klopotu pozwalajg nie tylko na docieranie do licznej grupy oséb, ale na reali-
zowanie kampanii spolecznych w wymiarze globalnym. Przykladem, jednym
z wielu, jest kampania realizowana, przez amerykanskg organizacje¢ pozarzagdowa
»Invisible Children”®, dotyczaca zbierania pienigdzy na pomoc dzieciom, ofia-
rom dziatan Josepha Kony' ego, w Ugandzie. Amerykanska organizacja realizujac
20-minutowy film, poswiecony aktywnosci Kony'ego w Ugandzie i ofiarom jego
praktyk — invisible children, umieszczajac go jako element realizowanej kampanii
w serwisie kontentowym YouTube, pdzniej takze w Vimeo, rozpowszechnifa
swoja kampanie w skali globalnej**. W ciagu kilku dni film zobaczylo kilka
milionéw ludzi na calym $wiecie. Organizacja dzigki tak zrealizowanej kampa-
nii, docierajgcej do wirtualnej spotecznosci, pozyskiwata finansowanie swoich
realnych dzialan prowadzonych, jak deklarowata, dla organizowania systemowej
pomocy dla invisible children®. Osoby wspierajace kampanie mogty naby¢ spe-
cjalne bransoletki z unikalnymi identyfikatorami, potwierdzajace ich wsparcie
dla kampanii, a zarazem finansowe wsparcie kampanii.

Social media umozliwiajg takze ,,styszenie gtosu odbiorcéw” kampanii spo-
tecznych, czy dzialan pomocowych. Brytyjski potral internetowy http://panos.
org.uk/*® zwraca uwage na mozliwosci, ktdre kreuje Internet i social media, aby

35 Nazwa organizacji jest taka sama, jak nazwa projektu, ktéry prowadzi, a pochodzi od okre$lania
dzieci, jako niewidzialnych, uprowadzanych w Ugandzie przez wojska Josepha Kony"ego. Dzieci po
ich uprowadzeniu od rodzicéw byly zmieniane w mordercéw i wcielane do wojska. Dzialalnos¢ or-
ganizacji i realizowanie kampanii spotkaly si¢ z kontrowersyjnym przyjeciem, takze ze wzgledu na
niejasne wydatkowanie pieniedzy. Wiecej informacji: http://www.vice.com/pl/read/should-i-donate-
-money-to-kony-2012-or-not, odczyt z dn. 27.11.2012.

34 Kony 2012, http://www.youtube.com/watch?v=Y4MnpzG5Sqc, odczyt z dn. 20.11.2012.

3 Strona internetowa kampanii: http://invisiblechildren.com/program/defection-fliers/, odczyt
z dn.20.11.2012.

36 Panos London promuje partycypacje biednych i zmarginalizowanych, wykluczonych oséb
w rozwoju narodowym i miedzynarodowym poprzez debate z wykorzystaniem mediow, w tym takze
social medi6éw i projekty komunikacyjne. Tworzac sie¢ komunikacyjng w réznych krajach Afryki,
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zasiega¢ informacji u samych zainteresowanych, jakie dzialania nalezy podja¢,
aby pomoc oferowana np. krajom rozwijajacym sie i poszczegélnym grupom
ludzi byla rzeczywiscie przydatna, postrzegajac potrzeby z ich perspektywy, a nie
z perspektywy tego, co sadzg organizacje, chcace pomagac. Inng kwestig jest takze
tworzenie platformy do wymiany dobrych praktyk, na ktdérej osoby szukajace
rozwigzan do zastosowania w konkretnych spotecznos$ciach lokalnych moga
odnalez¢ konkretne projekty. Niemniej social media, dzigki swojej powszechnej
dostepnosci i interaktywno$ci pozwalajg nie tylko na przekazywanie informaciji,
ale zaistnienie wirtualnego procesu komunikowania si¢ pomiedzy uzytkowni-
kami. To pozwala takze na nieograniczone realizowanie kampanii spotecznych,
ktdre dzigki social media, zwlaszcza serwisom i kontentom spotecznosciowym
nie wymagaja rozbudowanych budzetéw na dzialania informacyjne i promo-
cyjne. Przyktadem kampanii realizowanej w Polsce, wylacznie w serwisie spo-
tecznosciowym Facebook, jest kampania promujaca czytelnictwo: Nie czytasz,
nie ide z Tobg do t6zka. Kampania, pomimo swojego ograniczonego zakresu
ekspozycji przekazow — praktycznie wyltacznie Facebook (fanéw fan page kam-
panii: 48 748)%, jest rozpoznawalna takze poza tym serwisem, a organizatorzy
kampanii s3 zapraszani do promowania jej idei, czyli promowania czytelnictwa,
podczas wydarzen spolecznych, czy kulturalnych, a nawet politycznych, jak
Kongres Kobiet w 2012 r. Tym samym potwierdzajac, ze istnienie idei w spo-
tecznosci wirtualnej moze by¢ skutecznie przenoszone do promowania postaw
pozadanych, w spotecznosci realne;.

TRYBALIZM

Plemienno$¢ spoteczenstwa ponowoczesnego byta przedmiotem analiz Michaela
Maffesoli, ktory wskazujac na aspekty kulturowe, spoleczne, a takze polityczne,
czy ekonomiczne podkreslat znaczenie powrotu do archaicznie kojarzonej
spolecznosci plemiennej, w ktorej jednostki wchodza w interakeje, kierujac sie
okreslonymi wzgledami, waznymi z punktu widzenia kazdej jednostki, kierujacej

Azji, czy Ameryki Poludniowej umozliwia lokalnym liderom docieranie z przekazem, dotyczacym
lokalnych spolecznosci, do szerszego grona odbiorcéw w wymiarze globalnym.

37 Nie czytasz? Nie idg z Tobg do #6zka, https://www.facebook.com/nieczytasz?fref=ts, odczyt z dn.
20.08.2013.
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sie poczuciem przynaleznosci (a wigc emocjonalng wiezia)* do grupy, do teryto-
rium, czy podzielaniem warto$ci tej samej kultury®. Trybalizm wg Maffesoliego,
to wspdlnotowo$¢ zycia spotecznego, ktore prowadza jednostki odczuwajace
przynalezno$¢ do okreslonych grup, z ktorych raczej pozbywaja sie obcych
i reprezentowanych przez nich, a niepodzielajacych przez grupe, opinii, wartosci,
idei. Zalety i wady opisanego spoleczenstwa plemiennego, czyli formy spofe-
czenstwa postmodernistycznego opisane przez Maffesoliego wskazuja jednak
na to, ze jednostki faczg si¢ w grupy, oddalajac tym samym wizj¢ spoteczenstwa
jednostek i indywidualizmu. Laczenie si¢ w grupy nastepuje nie tylko w rzeczy-
wistosci realnej, ale takze wirtualnej, gdzie mozliwe jest wspolne podzielanie
idei, wyznawanie wartosci, czy realizowanie pasji. Tworzenie grup w serwisach
spolecznosciowych, takich jak Facebook, ktdre taczg ludzi, wedtug podzielanych
pasji np. Bieganie (fanéw: 54 150)* Biegam, bo lubig (fandéw: 15 892)*, Kocham
wino (fanéw: 11 210)#?, Czytam, bo lubi¢ (fanow: 21 014)*, podzielanych idei,
czy warto$ci: Ekologia (fanéw: 20 117)%, Superstarsi (fandéw: 2690)*, Polska nie
jest panstwem wyznaniowym (fandw: 38 221), albo tez wspierania tego samego
celu, jak kampania poparcia dla Rektora Uniwersytetu im. Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy za usuniecie krzyzy z sal uczelni, jako miejsca $wieckiego i nieza-
leznego $wiatopogladowo?”. Social media stajg si¢ przestrzenia, w ktorej ludzie
taczg si¢ w grupy, z innymi podzielajacymi te same wartosci, czy idee, albo pasje,
aby zarazem pozostawac ze sobg w kontakcie, dzieli¢ si¢ opiniami, przekazywac

38 Maffesoli powiada, iz jednostka odchodzi od stabilnej tozsamosci, dzieki ktorej pelni swoje role
kontraktowe, do osoby, ktdra gra role w uczuciowych plemionach - wiecej w M. Maffesoli, Czas
plemion, Warszawa 2008, s. 151 n.

39 M. Maffesoli, Czas plemion, Warszawa 2008, s. 11 i n.

Bieganie, https://www.facebook.com/bieganie?fref=ts, odczyt z dn. 20.08.2013.

Biegam, bo lubig, https://www.facebook.com/BiegamBoLubie?fref=ts, odczyt z dn. 20.08.2013.
Kocham wino, https://www.facebook.com/kochamwino?fref=ts, odczyt z dn. 20.08.2013.

3 Czytam, bo lubig, https://www.facebook.com/Czytambolubie?fref=ts, odczyt z dn. 20.08.2013.
“ Ekologia, https://www.facebook.com/Ekologiapl?fref=ts, odczyt z dn. 20.08.2013.

Grupa dedykowana aktywnym osobom starszym, prezentujacym alternatywne, aktywne style
zycia na czas emerytury: Superstarsi, https://www.facebook.com/pages/superstarsipl/12191
7094594077¢fref=ts, odczyt z dn. 20.08.2013.

6 Polska jest bezwyznaniowa, https://www.facebook.com/polskajestbezwyznaniowa?fref=ts,
odczyt z dn. 20.08.2013.

47 Na Facebooku powstata grupa o nazwie ,,Poparcie dla Rektora”, liczba fanéw na dzien
20.08.2013: 3157 os6b. Na tablicy fan page publikowane sg wyrazy poparcia innych lideréw opinii,
takze naukowcdw, popierajacych decyzje o usunieciu krzyzy z Uniwersytetu. Poparcie dla Rektora,

https://www.facebook.com/PoparcieDlaRektora?fref=ts, odczyt z dn. 18.11.2012.
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informacje. W podobny sposob o ksztaltowaniu tozsamosci jednostki pisze
Castells, wspominajac iz dzigki wirtualnym relacjom, w jakie jednostka wchodzi
moze rozwija¢ sie¢ komunikacja horyzontalna, ktéra buduje poczucie tozsamo-
$ci jednostki w spoteczenstwie®. Z kolei Abraham Moles, piszac o ,,galaktyce
elektronicznej”, wskazuje na jej przydatnos¢ w kreacji nowej globalnej wioski,
z podkresleniem, jako kryterium, interaktywnosci*. Moles wskazuje, ze grupy,
ktore tworzg sieci przypominajg archaiczne struktury plemienne, sg zawigzywane
w réznych celach, a ich immanentng cechg jest tymczasowos¢. Poszczegdlne
struktury, istniejace w sieci, jako grupy, cho¢ same raczej skupione wokot okre-
$lonych warto$ci, na zewnatrz dopuszczajg jednak istnienie innych grup, ktére
podzielajag odmienne wartosci. Grupy s nastawione na konfrontowanie swoich
idei, warto$ci, a zatem na dyskusje o sprawach waznych dla kazdego z grupy.
Ksztaltowanie nowego paradygmatu sieciowego, zdaniem Maffesoliego, wptywa
na redefiniowanie pojecia wspolnoty, rozumianej teraz takze, jako wspolnota
wirtualna, co jednocze$nie prowadzi do koniecznosci weryfikowania przyjmo-
wanego kryterium miejsca, jako przestrzeni terytorialnej. To kryterium stanowi
dzis tylko jedno z mozliwych.

SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU - CORPORATE
SOCIAL RESPONSIBILITY* I ZROWNOWAZONY ROZWOJ

CSR stanowi odpowiedz na nieetyczne i zwigzane z wyzyskiem pracownikow
oraz rabunkowg polityka prowadzong przez migdzynarodowe firmy i korporacje.
Dziatania CSR, do ktorych wprowadzenia zobowigzuje si¢ firma, czy korporacja
powoduja, ze postrzeganie wizerunku takiej firmy, czy korporacji jest zwigzane
z realizacjg dzialan w porozumieniu z lokalng spotecznoscia, ekologicznie
i z poszanowaniem praw pracownikéw®. Dzialania CSR podlegaja kontroli,
co oznacza, ze ich prowadzenie musi by¢ polityka firmy, czy korporacji, a nie
tylko deklaracja, wptywajaca na pozytywny wizerunek. Miedzynarodowe firmy
i korporacje coraz czgsciej sg okreslane mianem podmiotéw globalnych, ktore

48 M. Castells, Sifa tozsamosci, Warszawa 20009.

49 A. Moles, Theorie structurale de la communication et societes, Paris 1986.

%0 Podstawowe informacje nt. Spotecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu mozna znalez¢ w opraco-
waniu udostepnionym pod adresem: www.mg.gov.pl/files/upload/7904/podrecznik.pdf, odczyt
7z dn.18.11.2012.

51 T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001, s. 225-226.
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powinny podlega¢ takim samym regulacjom prawnym, dotyczacym transparent-
nosci dziatan, jakie obowiazujg podmioty publiczne - rzady, miedzynarodowe
organizacje wspierane z publicznych pieniedzy*2. Wdrazanie dzialan z zakresu
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu przybliza podmioty do tej postulowanej
transparentno$ci, poprzez konieczno$¢ publikowania i udostepniania raportéw
nt. dziatann CSR. Ale z drugiej strony, jak zauwaza Naomi Klein, ,,fala otrzaskanych
aktywistow — detektywow” moze weryfikowa¢ firmy i korporacje, sprawdza¢ ich
wiarygodno$¢ oraz podawa¢ do informacji publicznej fakty, ktore sa wynikiem
kontroli®®. Upublicznianie faktéw jest mozliwe, w skali globalnej, dzieki social
mediom, ktére takze pozwalajg na gromadzenie, kanalizowanie i wyrazanie
masowego sprzeciwu spotecznego wobec nieetycznych, albo niezgodnych
z prawem dzialan firm, czy korporacji, deklarujacych realizacje polityki z zakresu
CSR*.

PODSUMOWANIE

Wyzej wskazane przyklady potwierdzajg tezy, ktdre teoretycznie przyjmuje sie
w analizach roli social media w kreacji spoteczenstwa obywatelskiego — tymcza-
sowosc¢ relacji, w ktore wchodzg uzytkownicy w komunikowaniu wirtualnym,
przynalezno$¢ do réznych grup, zgodnie z zainteresowaniami lub podzielanymi
warto$ciami, ale takze wielo$¢ obszaréw zaangazowania, na ktére pozwala
aktywnos¢ wirtualna. Ponadto globalizacja relacji, brak konieczno$ci komuni-
kacji bezpo$redniej, aby by¢ aktywnym i wlacza¢ si¢ w dzialania w sieci, ktore
stajg si¢ takze kanatami wyrazania opinii masowej. Wreszcie wskazane obszary
aktywnosci potwierdzity takze, iz dzialania podejmowane w sieci coraz czgéciej
przenosza si¢ do rzeczywistosci realnej, oddziatujac nie tylko na sfere polityczna,
ale takze ekonomiczna, spoleczng czy kulturowa.

Przedstawione powyzej wybrane przyklady, w jaki sposob komunikowanie si¢
i tworzenie wspolnot wirtualnych przektada si¢ na kreacje¢ postaw obywatelskich
w realnym $wiecie, sklaniaja do postawienia pytania, czy social media same staja

%2 N. Klein, No Logo, Izabelin 2004, s. 357.

3 HeM, Zara, Gap i Levis uwiklane w skandal z glodowymi placami, http://www.epr.pl/hm-zara-
gap-i-levis-uwiklane-w-skandal-z-glodowymi-placami,csr-info,34756,1.html, odczyt z dn. 20.11.2012;
CSR International, http://www.csrinternational.org/tag/scandal/, odczyt z dn. 20.11.2012.

1 Wiecej o dziataniach w sieci ruchéw przeciwko globalizacji korporacyjnej w: M. Castells,
Wladza komunikacji, Warszawa 2013, s. 337 i n.
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sie zrédlem kreacji spoleczenstwa obywatelskiego? Czy tez stanowia zaledwie
alternatywne narzedzie w procesach komunikowania, platforme umozliwiajaca
i utatwiajacg komunikowanie sie, dzieki ktéoremu spoleczenstwo obywatelskie
moze si¢ aktywizowac¢? Innymi slowy, czy analizujac mozliwosci, na ktore
pozwalaja social media mozna wskazywaé na zjawisko kreacji wirtualnego
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest zdolne do wspierania konkretnych
projektow i idei, powracajac do struktur nieformalnych. Przyjecie takiej inter-
pretacji zmienialoby postrzeganie roli elementarnych struktur spoteczenstwa
obywatelskiego, jakimi sg organizacje pozarzadowe. Tym samym, ich dzialalnos¢
definiujac nie, jako aktywnos¢ spolecznikowska, ale profesjonalne dziatania,
w tym komunikacyjne, dzieki ktérym, w realnej rzeczywistosci sg osiggane cele
wspierane, takze finansowo, przez wirtualne spofecznosci. Taka interpretacja
pozwalalaby na odmienne niz dotad przyjmowano, analizowanie dziatalnosci
obywatelskiej spoleczenstwa, kiedy ta aktywnos¢ jest zdywersyfikowana w dwdch
obszarach - wirtualnym i realnym. Takze zmiany w polskim prawie, wprowa-
dzane sukcesywnie od kilku lat, s zwigzane z regulacjami systemowego funk-
cjonowania spoleczenstwa obywatelskiego i daza do redefinicji roli organizacji
pozarzadowych. Wprowadzone regulacje, m.in. w zakresie 1% podatku, inicjatywy
lokalnej, konsultacji spotecznych, dotycza profesjonalizacji dziatania organizacji
pozarzadowych i pozytku publicznego w sferze zarzadzania projektami, w tym
przede wszystkim w zakresie finansowania ich realizacji i komunikowania o nich.
Prowadzi to do takiego sposobu komunikowania o projektach, aby ich realizacja
nastepowala dzigki pracy zespotu profesjonalistow w rzeczywistosci realnej, ale
promowanie, upowszechnianie oraz budowanie grup wsparcia przebiegato jed-
noczes$nie w rzeczywistosci wirtualnej (czgsto projekty rodza sie w rzeczywistosci
wirtualnej, jako efekt zbiorowej mysli wielu 0séb, a dopiero potem sg albo moga
by¢ realizowane w sferze realnej). W wirtualnej rzeczywistosci projekty staja
si¢ alternatywnymi, dodatkowymi bytami, wokot ktérych tworzy sie wirtualna
spolecznos¢, a tym samym powstaje nieformalna organizacja wspierajaca,
obok tej grupy, ktora realizuje projekt w rzeczywistosci. Obraz spoteczenstwa
obywatelskiego coraz widoczniej istnieje w sferze wirtualnej, co ma zwigzek
z wchodzeniem w dorosto$¢ mtodych ludzi, z tzw. pokolenia Y, wychowanych
w dobie Internetu i kontaktow wirtualnych. Istnienie pokolenia w sferze wirtu-
alnej czesto intensywniej niz w realnej, to uznawanie takze tymczasowosci za
norme. Pokolenie Y to typ pokolenia, w ktdrym tymczasowo$¢ relacji jest faktem,
a wartoscig jakos¢ tych relacji, co zdaniem Janusza Czaplinskiego, definiuje
pokolenie cyfrowe dzisiejszych dwudziestoparolatkow, zyjace zgodnie z innymi
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warto$ciami, niz te, ktére wyznawali ich rodzice*. Pokolenie Y wierzy w siebie
i relacje, jakie buduje z innymi, takze w sieci, tymczasowos¢, a wiec zmiane, ktora
jest immanentng cze$cig Zycia, nie wierzy w rzad, jako systemowg strukture orga-
nizujacy zycie, za to wierzy we wiasne sity i w nich poktada nadzieje na zmiany.
To w pokoleniu Y postawy konsumpcyjne sg zastgpowane postawami dzielenia
sie — wlasciwymi wtasnie dla spoleczenstwa obywatelskiego. Tym samym mozna
zakladac, ze pokolenie Y, dzisiejszych dwudziestoparolatkdéw i mtodszych bedzie
jeszcze wzmacnialo struktury spoteczenstwa obywatelskiego w sieci, taczac
sie w inne niz dotad powszechnie utozsamiane ze strukturami spoteczenstwa
obywatelskiego relacje — charakteryzujace sie tymczasowoscia, skupieniem na
realizacji zadan oraz osigganiu konkretnych celéw dla wspdlnot w wymiarze spo-
tecznym, kulturowym oraz politycznym. Cho¢ ta ostatnia przestrzen, polityczna,
wydaje si¢ by¢ bardziej efektem niz celem aktywno$ci wirtualnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Zgodnie z teza, iz spoleczenstwo obywatelskie nie ksztaltuje sie
w sferze politycznej, raczej poza nig, ale silnie na sfere polityczng oddzialuje.

%5 J. Zakowski, Zderzenie pokoler, http://www.polityka.pl/kraj/rozmowyzakowskiego/1526611
,3,czapinski-20-latkowie-nie-pasuja-dzis-do-polski.read, odczyt z dn. 20.11.2012.
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ABSTRACT: An article is focused on analysis the manner of presentation media
ritual in polish television. For that reason, what was investigated were the evening
emissions of news bulletins of the most popular television stations, that is TVN
(»,Fakty”) as a private television and TVP 1 (, Wiadomosci) as public television.
At the beginning the author presented different definitions of “ritual” and “media
ritual” Then she analyzed couple of news bulletins. The aim of research was only to
point of features, which may describe media ritual in polish news bulletins. Analysis
was focused on rituals connected with media evens and rituals, which are present
during preparing news bulletins by journalists.

WSTEP

RYTUAE WIELOKROTNIE OPISYWANO w ramach wnioskowania na temat zycia
religijnego czy funkcjonowania spotecznosci plemiennych. Wspolczesnie jednak
analizy skupiajg sie na nowych aspektach spotecznych, gdzie rytuaty czy mity
ogrywaja znaczacg role. Przyktadowo, na temat politycznych rytuatéw powstalo
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juz wiele publikacji'. Stosunkowo nowym zagadnieniem jest jednak kategoria
rytualu medialnego, ktéra odnosi si¢ do funkcjonowania specyficznych, powta-
rzalnych zachowan w odniesieniu do dzialalnosci srodkéw masowego przekazu,
ktore ksztaltuja opinie spoteczng na wiele tematow.

Aby jednak przeanalizowa¢ zagadnienie rytualu medialnego, konieczna jest
konceptualizacja pojecia ,rytual” i ,rytual medialny”. Teoretyczne rozwazania
zostang skonfrontowane z badaniami empirycznymi kilku polskich serwiséw
informacyjnych. W zwigzku z ograniczeniami formalnymi artykutu analiza ma
charakter wycinkowy.

RYTUAL

Przez wiele lat rytual analizowano giéwnie poprzez zaleznosci z innymi
zjawiskami Zycia spolecznego. Na poczatku odnoszono go do wnioskowania
o wspdlnotach plemiennych czy w aspekcie wierzen religijnych. Pézniej koja-
rzono z badaczami zajmujacymi si¢ mitami, takimi jak Eliade czy Levi-Strauss.
W analizach nad rytualem nie mozna tez poming¢ rozwazan Emila Durkheima?,
Claude’a Lévi-Straussa® czy Maisonneuve'a*.

Jean Maisonneuve definiuje rytuat jako ,skodyfikowany system praktyk,
posiadajacy w okreslonym miejscu i czasie subiektywne znaczenie i symbo-
liczng wartosé¢ dla swych uczestnikow i swiadkow, implikujacy aktywizacje ciata
i posiadajacy zwigzek z sacrum™. Oznacza to, iz atmosfera charakterystyczna
dla sfery uswieconej zostaje przetransferowana na sfere swiecka i dzieki temu
rytualy, chociazby dnia codziennego, zachowuja swa odswietno$¢. Wazne jest
tu stwierdzenie na temat symbolicznej wartosci dla uczestnikéw rytuatu, co
podkresla rowniez Eric W. Rothenbuhler, ktéry definiuje rytuat jako ,,dobrowolne
wykonanie odpowiednio uwzorowanego zachowania w celu symbolicznego

1 Zob. D.I. Kertzer, Rytuat, polityka, wladza, Warszawa 2010; K. Churska-Nowak, Rytualy poli-
tyczne w demokracji masowej, Poznan 2009; J. Maisonneuve, Rytualy dawne i wspotczesne, Gdansk
1995.

2 Zob. E. Durkheim, Elementarne formy zycia religijnego: system totemiczny w Australii, Warszawa
1990.

3 Zob. C. Levi-Strauss, Antropologia strukturalna, Warszawa 1970.

* Zob. ]. Maisonneuve, op.cit.

5 Ibidem,s. 13.
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oddzialywania na zycie powazne lub uczestnictwa w nim”™. Po pierwsze, ozna-
cza to, ze rytual widoczny jest poprzez dzialanie, nie wystarczy sama mysl czy
opowies¢ jak w przypadku mitu, wymagana jest reakcja uczestnikow danej grupy.
Po drugie, rytual jest dobrowolny, a wiec jednostka ma wybér co do podjecia
badz nie takiego dzialania. Jednakze warto zauwazy¢, iz czesto ta dobrowolnos¢
moze by¢ ograniczona przez lgk przed ostracyzmem spolecznym czy zagubie-
niem w $wiecie, dlatego wykonywanie rytualu czg¢sto zwigzane jest z pozorna
wolnoscig’. Po trzecie, rytual jest symbolicznym oddzialywaniem na zycie, co
objawia si¢ w celebrowaniu okreslonych zachowan, nadawaniu im od$wigtnego
charakteru. Tym samym, dzialanie z pozoru nawet codzienne poprzez multipli-
kacje wykonania i specyficzng atmosfere mu towarzyszaca oraz wartosci, ktére
ze sobg reprezentuje — staje si¢ symboliczne.

Przeniesienie przedmiotowej kategorii ze sfery sacrum do profanum spowo-
dowalo powstanie wielu nowych rytuatéw. Zauwaza to miedzy innymi Marek
Jezinski, ktory stwierdza, iz ,,wiecko$¢ spoteczenistwa nie powinna mie¢ wplywu
na stosowanie w zyciu politycznym form rytualnych. [...] Rytualy sa konse-
kwencja my$lenia mitycznego charakterystycznego dla spoleczenstw ludzkich™.
Jego zdaniem mamy do czynienia z u§wigceniem domeny niesakralnej. Tym
samym wykonywanie pewnych czynno$ci w ramach codziennych dzialan staje
sie rytuatem, gdy z jednej strony ma pewna forme, co Agata Matyska® nazywa
charakterem instytucjonalnym. Wiaze si¢ to z wykorzystaniem okreslonych
miejsc, gestow, rekwizytow. Po drugie, nawigzuje do warto$ci aprobowanych
w danej grupie, dzieki czemu dzialanie nabiera sensu. Tym samym mozemy
mowic o tresci rytuatu, ktora zwigzana jest nierzadko z symbolami i mitami. Ten
aspekt autorka okresla jako kontekst motywacyjny. Po trzecie, jest powtarzane,
czyli uzywane w tych samych sytuacjach. Wspomina o tym Filipowicz, zazna-
czajac iz ,,rytual to nasladowanie, ktére jest dzialaniem. [...] Rytualy stanowia
plaszczyzne umozliwiajacg konstruowanie rzeczywistosci [...]”°. Po czwarte, ma

6 E.W. Rothenbuhler, Komunikacja rytualna. Od rozmowy codziennej do ceremonii medialnej,
Krakéw 2003, s. 45.

7 Sam Rothenbuhler pisze, iz ,,uczestnictwo w rytuale jest zgoda na ograniczenie wolnej woli, jest
$wiadomg akceptacja narzuconego porzadku wyjatkowych wydarzer, ibidem, s. 159.

8 M. Jezitiski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjne, Torut 2004, s. 185.

9 A. Malyska, Pojecie rytuatu na tle innych zjawisk jezykowych, [w:] Rytualizacja w komunikacji
spolecznej i interkulturowej, red. J. Mazur, Lublin 2004, s. 209.

10 S, Filipowicz, Mit i spektakl wladzy, Warszawa 1988, s. 201.
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charakter spoteczny, czyli odbywa sie w grupie i jest na nig zorientowane, nawet
gdy wykonywane jest indywidualnie.

RYTUAL MEDIALNY

Rytualy charakterystyczne byly dla spoteczenstw lokalnych, ale w miare
upowszechniania si¢ mediéw i nieograniczonej komunikacji mozemy mowié
o rytuatach globalnych. Przejawiajg si¢ one w powtarzaniu pewnych dziatan
stanowigcych wartos$¢ symboliczng przez ludzi badz grupy z réznych zakatkow
$wiata. Jednym takich rodzajow jest rytual medialny, ktéry zar6wno moze przy-
biera¢ forme lokalnych, jak i globalnych praktyk. Zdaniem Katarzyny Sobstyl,
rytualny akt komunikacji musi posiada¢ cechy formalnie wlasciwe rytualowi,
takie jak: stabilizacje¢ formy, konwencjonalizacje tresci, powtarzalno$¢, trwalos¢,
skostnialg realizacje werbalna, charakter spoteczny, instytucjonalny i poznawczy.
Ponadto powinien realizowa¢ funkcje wzmacniania tozsamosci grupy i integracji
grupowej oraz posiadac sankcje w postaci presji spotecznej'.

Rytualy medialne - jak zaznacza Rothenbuhler - mozna bada¢ zaréwno
w kontekscie codziennego ogladania, jak i wyjatkowych wydarzen medialnych.
Zaréwno rytualy zwigzane ze specjalnymi wydarzeniami, jak i rytualne aspekty
zwyktych dziatan stanowig czg$¢ $wiata ,,powinnoéci”™2 Tym samym nalezy rozu-
miec rytual o wiele szerzej, anizeli jako pewien ceremonialny akt, systematycznie
powtarzany i powigzany z reprodukowaniem istotnych dla danej grupy wartosci,
ale takze jako dzialanie posiadajace znamiona rytualizmu.

Zdaniem Nicka Couldry rytual mozna rozumie¢ na trzy sposoby. Po pierw-
sze, jako zwyczajowe dzialanie. Ilustracja moze by¢ ogladanie telewizji podczas
niedzielnego obiadu czy chodzenie do pracy zawsze ta sama ulicg. Jednak wielu
autoréw uwaza, iz jest to potoczne rozumienie rytuatu. Po drugie, rytual nalezy
traktowa¢ jako sformalizowane dzialanie. Rytualy to rozpoznawalne wzorce,
formy dziatania. Po trzecie, jako dzialanie odwotujace si¢ do transcendentnych
wartosci, czyli takich ktdre sa niezmienne dla danej grupy, trwate®*. Aczkolwiek
wiele koncepcji na temat rytualéw (m.in. Rothenbuhlera) nie przywiazuje duzej

K. Sobstyl, Reklama jako rytualny akt komunikacji, [w:] Rytualizacja w komunikacji spotecznej...,
op.cit., s. 132.

12 E,W. Rothenbuhler, op.cit., s. 10-21.

13 7Zob. N. Couldry, Media rituals. A critical approach, London-New York 2003, s. 3.



Rytuat medialny jako przyktad uniformizacji przekazu 253

wagi do owej trwalosci, bo jak wszystko na $wiecie, rowniez i rytualy ulegaja
transformacji czy calkowitemu zanikaniu, by w ich miejsce pojawily si¢ nowe,
o czym wspomina réwniez Catherine Bell“. Owg transcendentno$¢ mozna
odnosi¢ jedynie do danej grupy w okreslonym czasie. Tym bardziej, ze sam
Couldry zadaje pytanie czy to stwierdzenie nie zaprzecza tezie o detradycjona-
lizacji wspdlczesnych czaséw, czy nie ignoruje rozwijajacych si¢ réznych medidéw
i technologii przesylania informacji, czy nie zaprzecza to idei spoteczenstwa
informacyjnego? Jednak wydaje si¢, ze stuszna jest teza, iz jedne wartosci zaste-
powane s3 przez drugie, tak samo jak jedne rytualy odchodza w zapomnienie
i s3 zastepowane przez inne, co sugeruje Rothenbuhler. Dlatego rytual ma pewna
forme, a poprzez swa powtarzalno$c¢ i jednoczesnie site oddzialtywania mediow
wplywa na ksztalt wspotczesnego zycia spolecznego, ale to nie oznacza, iz nie
moze ulec transformacji czy wrecz catkowitemu zanikowi.

W konsekwencji Couldry definiuje rytualy medialne jako ,,sformalizowane
dzialania zorganizowane wokdt kluczowych dla mediéw, wzajemnie powigza-
nych kategorii, ktérych wykonanie tworzy szeroka game powigzanych wartosci
istotnych dla tych mediéw”*>. Medialne rytuaty sa bezposrednimi praktykami
skupionymi wokdt medialnych instytucji mocno skoncentrowanych wokot wia-
dzy symbolicznej. Dlatego termin rytualy medialne odnosi si¢ do szerokiej gamy
sytuacji, gdzie media wplywaja na trwalo$¢ spoteczenstwa i to jak ich odbiorcy
postrzegaja $wiat'®. W konsekwencji, wzory postepowania czy myslenia kreowane
przez media s3 transferowane na spoleczenstwo, ktére implementuje je w swoim
wlasnym zyciu. Dlatego ludzie dzialaja zgodnie z promowanym przez srodki
masowego przekazu stylem Zycia, postrzegania.

Powyzsze rozwazania warto uzupetni¢ uwagami Rothenbuhlera®, ktéry
twierdzi iz w ramach komunikacji medialnej mozna rozpatrywa¢ rytual na cztery
rézne sposoby. Po pierwsze, rytualem sa szczegdlne wydarzenia medialne®,
takie jak pogrzeby czy §luby znanych oséb, koronacje, wizyty panstwowe, ktore
s transmitowane przez media, utrzymane w podniostym nastroju. W konse-
kwencji, ta atmosfera udziela si¢ odbiorcom mediéw, ktérzy réwniez sie w ten

14 C. Bell, Ritual theory, ritual practice, Oxford 2009, s. 90.

15 Tbidem, s. 29.

16 Tbidem, s. 4.

17 E.W. Rothenbubhler, op.cit., s. 99-100.

18 Zob. Media events in a global age, red. N. Couldry, A. Hepp, E. Krotz, New York 2010; D. Dayan,
E. Katz, Wydarzenia medialne. Historia transmitowana na zZywo, Warszawa 2008.
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rytual angazuja, przykltadowo poprzez zakup specjalnie na t¢ okazje stworzonych
pamiatek czy zasiadanie przed telewizorem w dniu transmisji. Zaangazowanie
odbiorcédw bedzie tutaj drugim aspektem rozumienia rytuatu polegajacym na
rytualnym wykorzystaniu mediéw, w sytuacji, gdy widzowie przygotowuja si¢
i celebrujg ogladanie telewizji, stuchanie ptyt. Przykladem moze by¢ réwniez
kibicowanie podczas zawodéw sportowych, co w pelni wyczerpuje definicje
rytuatu jako odpowiednio uwzorowanego zachowania w celu symbolicznego
uczestnictwa w prawdziwym zyciu. Po trzecie, dostrzegamy rytualy w dziataniu
medidw. Jest to uzaleznienie dziennikarzy od typowych pytan, ich zaintereso-
wanie okre$lonymi tematami oraz pisanie charakterystycznych relacji. Rytuat
w tym przypadku to sformalizowana rutyna codziennego zycia zawodowego,
ale skupiona na przyjetych w srodowisku pewnych warto$ciach, schematach
dziatania zgodnych z okreslonymi celami czy interesami. Czwarte podejscie
traktuje telewizje jako religie. Jest ono charakterystyczne dla spoteczenstwa
amerykanskiego i raczej nie ma przelozenia na polskie realia. Tym bardziej, ze
réwniez w Stanach Zjednoczonych bywa kwestionowane. W konsekwencji rytuat
medialny staje si¢ bardzo obszerng kategoria, okreslajaca wiele dziatan.

Z punktu widzenia uniformizacji przekazu informacji i niniejszej analizy
najbardziej przydatne jest podejécie pierwsze i trzecie, czyli traktowanie rytuatu
medialnego w kategoriach wydarzenia medialnego oraz efektu pracy dzienni-
karzy. Najlepsza egzemplifikacjg jest ironiczny i demaskatorski reportaz Filipa
Chajzera przygotowany dla ,,Dzient dobry TVN” na temat sposobu przygoto-
wywania materialéw do serwiséw informacyjnych, w ktérym to dziennikarz
przedstawit kulisy tworzenia relacji reporterskich.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz rytual medialny musi zosta¢ przystosowany do
standardowych praktyk mediéw, nawet jesli media przystosowuja sie¢ do wyma-
gan wyjatkowych wydarzen®. Oznacza to, iz w duzej mierze to srodki masowego
przekazu (czyli w praktyce dziennikarze) decydujg o formie celebracji danego
wydarzenia. Przykladem moze by¢ ustawianie godzin rozpoczecia zawodow
sportowych w zaleznosci od poziomu ogladalnosci telewizji w okreslonej porze
dnia.

W ramach analizy uniformizacji przekazu wazne jest rowniez badanie
rytualéw mediéw w aspekcie prezentacji réznych wydarzen w serwisach
informacyjnych. Gaye Tuchman pokazuje sposoby, poprzez ktore zasady pracy
dziennikarza pelnig funkcje srodkéw spotecznych, pomagajacych dziennikarzom

19 Tbidem,s. 103.
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w radzeniu sobie z niepewno$cig i ograniczeniu ryzyka®. Zdaniem Rothenbuh-
lera sg to ,,formy rytualne, ktére dziela $wiat na ten znany i nieznany, bezpieczny
i niebezpieczny”?'. Tym samym postgpowanie, zgodnie z wcze$niej wytyczonymi
zasadami, ulatwia wyszukiwanie, wybieranie i prezentacj¢ poszczegélnych
wydarzen i minimalizuje wystgpienie niewtasciwego dekodowania. Dlatego wiele
materialéw prezentowanych przez dziennikarzy w réznych stacjach jest do siebie
bardzo podobnych, zaréwno pod wzgledem formy, jak i tresci, by wpisac sie
w format newsa.

Couldry zaznacza, iz rytualna przestrzen mediéw jest wysoce zmienna, jest
uformowana lokalnie poprzez wiele szczegétowych wzordw, np. sposéob, w jaki
medialne wydarzenia lub telewizyjne studio jest stworzone. Dlatego zdaniem tego
autora, nalezy $ledzi¢ wzory medialnych rytuatéw, kategorii i granic wszedzie,
od prasy po telewizje i codzienne rozmowy?2. W konsekwencji, mozna otrzymac
bogaty material ukazujgcy rytuaty w zyciu codziennym ludzi, ktére w wiekszosci
wynikajg z przyswojenia sobie wzoréw prezentowanych w mediach masowych.
Dlatego $rodki masowego przekazu moga stanowi¢ inspiracje do wiaczania
w codzienne zycie wartos$ci, pogladoéw czy zachowan dostgpnych na wizji.

Istotnym jest rdwniez fakt, iz znaczenie rytualu w pracy dziennikarskiej
mozna dostrzec w powstawaniu karier dziennikarskich i ich upadkach. Narra-
cja dotyczgca przesztosci pisana jest przez dziennikarzy w pierwszej osobie. Ci
obecni stajg sie zatem — magicznie, mitycznie, rytualnie — tymi, ktérzy wiedza
co si¢ dzieje teraz?. Ilustracja sg materialy, w ktorych to reporter czy prezenter
staje sie kluczowym czynnikiem, decydujagcym o sposobie odbioru informacji
przez widzow.

UNIFORMIZACJA PRZEKAZU INFORMACJI -
ANALIZA PRZYPADKU

W ramach niniejszych rozwazan zasadnym wydaje si¢ pytanie o praktyczne
zastosowanie wyzej analizowanych kwestii. Jak w rzeczywistosci przejawiaja
sie rytuaty medialne? Odpowiedz zostanie udzielona na podstawie poréwnania

20 70b. G. Tuchman, Objectivity as strategic ritual, ,,American Journal of Sociology” 1972, nr 77,
s. 660-679.

2L E.W. Rothenbubhler, op.cit., s. 106.

22 N. Couldry, op.cit., s. 13.

23 E.W. Rothenbuhler, op.cit., s. 107-108.
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serwisow informacyjnych: ,Fakty” TVN i ,,Wiadomo$ci” TVP 1 z nastepujacych
dni: 8 stycznia, 14 lipca, 26 pazdziernika oraz 18 stycznia, 11 marca, 19 grudnia,
a takze 10 kwietnia, 1 lipca, 10 pazdziernika 2011 r.* Wybdr tychze dni byt
celowy. Pierwsze trzy daty to zwyczajne dni, bez obecnosci spektakularnych
wydarzen, kiedy to serwisy informacyjne trzeba bylo czyms zapetni¢. Kolejne
dotycza kluczowych, ale jednoczesnie niespodziewanych wydarzen, wokoét
ktérych konstruowano serwis. 18 stycznia upubliczniono zapis tasm z czarnych
skrzynek samolotu prezydenckiego, ktory rozbil si¢ pod Smolenskiem. 11 marca
bylo trzesienie ziemi w Japonii, kleska zywiolowa, ktérej dziennikarze nie
mogli przewidzie¢. Natomiast 19 grudnia zmarl przywddca Korei PoInocnej
Kim Dzong Il. Trzecia grupa dotyczy wydarzen oczekiwanych i istotnych dla
odbiorcédw. 10 kwietnia, to data rocznicy katastrofy samolotu prezydenckiego,
do ktérych to obchodéw przygotowywano si¢ od wielu tygodni. Podobnie bylo
w przypadku 1 lipca, kiedy Polska rozpoczela potroczng prezydencje w Unii
Europejskiej oraz 10 pazdziernika, dzie po wyborach parlamentarnych, kiedy
zaprezentowano nieoficjalne wyniki wyboréw. W konsekwencji, rowniez $rodki
masowego przekazu mialy czas, aby poczyni¢ odpowiednie kroki do relacjo-
nowania tych wydarzen (ktére dalej autorka bedzie nazywaé wydarzeniami
medialnymi) w sposéb szczegélny.

Celem analizy byto zbadanie cech charakterystycznych, mogacych $§wiadczy¢
o wystepowaniu rytualéw medialnych w polskich serwisach informacyjnych.
Istotne bylo okreslenie formy przekazu, jak i rodzaju prezentowanych tresci.
W ramach badania przekazu przyjeto kilka kategorii, takich jak: dtugos¢ serwisu,
ilo$¢ informacji w serwisie, dtugos¢ poszczegdlnych informacji, ilos¢ zapowiedzi,
pojawianie sie tytutéw informacji w ramach ,,0zdobnikéw”, kolejnos¢ informacji,
rola prezentera i reportera, elementy obecne w warstwie wizualnej i dzwigkowej,
temat informacji, rodzaj ramy interpretacyjnej? (koncentracji na cztowieku, kon-
fliktu, odpowiedzialnosci spotecznej, moralnosci, konsekwencji ekonomicznych),
nacechowanie emocjonalne informacji (pozytywne, neutralne, negatywne),
rodzaj informacji ze wzgledu na temat (polityczne, spoleczne, ekonomiczne),
rodzaj informacji ze wzgledu na zasieg (krajowe, miedzynarodowe), wazno$é
informacji (hard news, soft news), obecnos¢ figur retorycznych. Ze wzgledu na
wybidrczo$¢ materiatu do analizy wykorzystano jakosciowa analize tresci (za

4 Serwisy informacyjne dostepne w prywatnych zbiorach autorki.
%5 Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdarsk 2005,
s.273-274.
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wyjatkiem kilku statystyk), a za jednostke analizy przyjeto pojedyncza informacje
w serwisie. Niniejszy material jest tylko niewielkim wycinkiem i nie moze zosta¢
uznany za reprezentatywny, jednak dazeniem autorki jest jedynie wskazanie na
wystepowanie zjawiska rytualu medialnego i cech, ktore je okreslaja w ramach
analizowanych serwiséw. Natomiast rozwiniecie tematu i szczegétowa analiza
powinna znalez¢ si¢ w szerszych opracowaniach.

W ramach przeprowadzonego badania zauwazy¢ mozna okreslone tendencje
zwigzane z podobienstwami i réznicami miedzy poszczegdlnymi serwisami. Dtu-
gos¢ serwisow w obu stacjach jest inna w zaleznoéci od dnia tygodnia. Programy
weekendowe z 8 stycznia (sobota) i 10 kwietnia (niedziela) sg krotsze o okoto
pie¢ minut od pozostatych programéw informacyjnych z dni powszednich.
Jednak rodzaj stacji nie jest zmienng réznicujaca. Ponadto zauwazy¢ mozna, iz
wazne wydarzenia (obchody rocznicy katastrofy prezydenckiego samolotu pod
Smolenskiem, objecie przewodnictwa w UE czy pierwszy serwis po wyborach) sa
przyczyna tworzenia serwisow specjalnych. W przypadku ,, Wiadomosci” kazdy
z nich okreslany byt takim desygnatem, o czym §wiadczylo réwniez prowadzenie
audycji przez dwojke prezenteréw. W przypadku ,,Faktow” jedynie serwis z 10
kwietnia byl wydaniem specjalnym, prowadzonym ze Smolenska.

Biorgc pod uwage ilo$¢ informacji w serwisie, zauwazy¢ mozna, ze w anali-
zowanych ,,Faktach” jest ich mniej (od 5 do 8),a w ,,Wiadomosciach” wiecej (od
8 do 12). Najwieksza ilo$¢ informacji w serwisie oraz najwigksza réznica miedzy
analizowanymi stacjami miata miejsce 11 marca, kiedy doszto do kataklizmu
w Japonii. Moglo to by¢ spowodowane faktem zaskoczenia i natychmiastowosci
w przygotowaniu materialéw. W zwiazku z tym, ze serwisy analizowanych stacji
byty takiej samej dlugosci, to statystycznie na pojedyncza informacje w ,,Wia-
domosciach” pos§wigcono mniej czasu niz w ,,Faktach”

W przypadku zapowiedzi z reguly zachodzi odwrotna tendencja, mniej jest
ich w ,,Faktach” niz ,,Wiadomosciach”. Co wigcej, w sytuacji wystgpienia wydarze-
nia medialnego w obu stacjach cata uwaga na poczatku serwisu skupiona jest na
jednym, kluczowym wydarzeniu, mimo Ze informacje po$wigcone sg tez innym
epizodom. W przypadku serwisu TVN z 10 kwietnia tradycyjna zapowiedz
zastepuje zalobna muzyka i obrazy z obchodéw rocznicy. To milczenie miato
swoista wymowe, dlatego nie trzeba bylo zadnych stéw, by wyrazi¢ emocje.

Zalezno$¢ mozna rowniez dostrzec, analizujac tematyke serwisow. W przy-
padku wydarzen medialnych cale serwisy (niezaleznie od rodzaju stacji) po$wie-
cone s3 gléwnemu tematowi lub tematom powiazanym, np. w ,,Faktach” pierwszy
dzien polskiej prezydencji w UE uzupelniony zostal o informacje dotyczaca
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kryzysu politycznego i gospodarczego w Grecji. W przypadku niespodziewanych
wydarzen ($mier¢ Kim Dzong Ila, publikacja nagran z czarnych skrzynek czy
tsunami w Japonii) z reguly taka zalezno$¢ nie zachodzi, cho¢ widoczna jest
dominacja jednej tematyki, szczegdlnie w ,,Faktach”, ktore relacjonowaty kata-
klizm w Japonii. W sytuacji braku spektakularnych wydarzen serwisy wypelnione
s réznymi informacjami, cho¢ te same tematy powtarzaja si¢ w obu stacjach.

Podobienstwa mozna dostrzec w kolejnosci prezentowanych informacji.
Przyktadowo, wiadomosci o trzesieniu ziemi w Japonii w obu serwisach byty
zaprezentowane w podobnej sekwencji, na przyklad pierwsza dotyczyla samego
trzesienia, podania przyczyn, miejsca, liczby ofiar itp. Zadaniem takiego sche-
matu bylo przyblizenie podstawowych informacji o tragedii. Z racji iz obie
stacje korzystaly z danych tych samych agencji informacyjnych, to w aspekcie
zawartosci serwisy wydaja sie niemal identyczne. Rowniez w dniu $mierci przy-
wddcy Korei Pétnocnej obie stacje rozpoczely programy identycznie. Pierwsza
informacji dotyczyta wspomnianego wydarzenia, druga zaloby w Czechach,
po $mierci prezydenta Havla, a trzecia zarzutéw wobec posta Macierewicza
w sprawie nieprawidlowosci przy tworzeniu raportu WSI. Podobng zaleznos¢
mozna dostrzec z relacji obchodéw rocznicy katastrofy smolenskiej, gdzie
w obu serwisach zwraca si¢ uwage na te same watki. Co wiecej, pierwsze
dwie informacje w obu audycjach sa w identycznej kolejnosci i dotycza relacji
z obchodéw rocznicy katastrofy na Powazkach oraz alternatywnych uroczystosci
PiS. Pokrewny schemat maja serwisy w dniu objecia przez Polske prezydencji
w UE czy w ,,powyborczy poniedzialek”. Ciekawym jest rowniez fakt, ze serwisy
w pozostatych analizowanych dniach (bez spektakularnych wydarzen) zawieraja
podobne informacje, cho¢ réznica miedzy programem mediéw komercyjnych
a tym publicznych jest najbardziej widoczna.

Kolejna kategoria analizy to podzial na informacje polityczne, ekonomiczne
i spoleczne. Te pierwsze dotycza zycia politycznego, partii politycznych, dziatan
politykéw i organéw panstwa. Te drugie, to zagadnienia odnoszace si¢ do rynkéw
finansowych, a ostatnie, to kwestie nastawione na pokazanie zycia zwyklych
ludzi. Interesujacym jest fakt iz dominuja te spoleczne, choc¢ jest to dos¢ szeroka
kategoria, w ktdrej zawierajg si¢ takie informacje, jak: wypadek samochodowy;,
przyznanie Wiktora dla dziennikarki TVN, przygotowanie do finatu WOSP,
a takze kataklizm w Japonii czy podtopienia kilku miejscowosci w Polsce.
Znacznie rzadziej prezentowane sg informacje o charakterze ekonomicznym.
Przykladem moze by¢ material ,, Wiadomosci” o reakeji §wiata gospodarczego na
tsunami. Natomiast tematyka polityczna wydaje sie dominowa¢ w obu serwisach
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z 10 kwietnia i - co zrozumiale - z 10 pazdziernika. Kolejny raz rdznice mozna
dostrzec nie tyle ze wzgledu na samg stacje, ktéra emituje audycje, ale dzien,
kiedy ona si¢ ukazuje.

Zasieg prezentowanych informacji odnosi si¢ do podziatu na te krajowe
i miedzynarodowe. Z reguly w obu analizowanych serwisach dominuja te
pierwsze, gdyz blisko$¢ informacji jest jednym z wyznacznikéw newsa?. Wyjatek
stanowi relacja z kataklizmu z Japonii, ale nawet w tym przypadku dziennikarze
starajg si¢ przedstawi¢ tragedie z punktu widzenia Polakéw mieszkajacych w tym
kraju i konsekwencji, jakie ta tragedia bedzie miata dla Polski.

Wazno$é¢ informacji moze by¢ mierzona poprzez obecnos$¢ hard newséw i soft
newsow. Te pierwsze, to z reguly tematy polityczne, ekonomiczne, ktére uwazane
sa za kwestie powazne, podnioste, istotne, informacje z ostatniej chwili. Te drugie,
sg to wiadomos$ci ,lekkie”, niemajace natychmiastowej warto$ci informacyjnej?”.
Wynika to z faktu, iz istotne s w formie zapewniajacej widzom rozrywke, humor,
zabawe. W ramach przedmiotowej analizy mozna dostrzec istotne réznice
w zaleznos$ci od dnia wydania serwisu, a nie od tego czy jest to program telewizji
publicznej czy prywatnej. W dniach bez spektakularnych wydarzenn dominuja
soft newsy, w trakcie pojawienia si¢ nieoczekiwanych wydarzen - hard newsy.
Natomiast w dniu zaistnienia wydarzen medialnych ,,twarde” mieszaja sie z tymi
»>miekkimi’, ze wzgledu na fakt, iz wokoét gtéwnych tematéw, zaprezentowano
wiele watkow, ktore nie stanowily natychmiastowej warto$ci informacyjne;.

Analizujac prezentowanie informacji w kontekscie ram interpretacyjnych, to
we wszystkich serwisach dominuje rama koncentracji na cztowieku. Przejawia sie
to w ujmowaniu prezentowanych wydarzen z perspektywy zwyktych ludzi, np.
w przypadku kruszenia kry, pokazujac prace pracownikéw kutréw, walke miesz-
kancéw i stuzb z wodg. W materiatach o kataklizmie w Japonii czy o rocznicy
katastrofy smolenskiej jest to najbardziej wyeksponowany element. Wynika to
z faktu, iz tego typu wydarzenie najlepiej przedstawi¢ z punktu widzenia trage-
dii pojedynczego czlowieka, czemu stuza miedzy innymi wypowiedzi samych
poszkodowanych, ukazanie ich leku, smutku czy rozpaczy. Szczegdlnie widaé
to na przykfadzie materiatu ,, Wiadomosci’, bedacego wspomnieniem o jednej
ze stewardes tragicznego lotu czy relacji z obchodéw rocznicy na Powazkach

%6 Zob. B.W. Silcock, D. Heider, M.T. Rogus, Managig television news. A handbook for ethical and
effective producing, London 2007; I. Cury, Directing and producing for television. A format approach,
London 2011.

27 7ob. S. Allan, Kultura newséw, Krakéw 2006.
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prezentowanych w obu serwisach. Do$¢ czesto pojawia si¢ rowniez rama kon-
fliktu, ktéra przedstawia spolaryzowane sily wystepujace wzgledem siebie, czego
egzemplifikacja jest ukazanie informacji w odniesieniu do prezentacji wynikow
wyboréw. Rama odpowiedzialnosci polega na szukaniu winnego, obarczaniu go
wing i jest widoczna np. w materiale o postepie w $ledztwie dotyczacym przyczyn
katastrofy samolotu prezydenckiego, o podtopieniach polskich miejscowosci
czy o niespetnionych obietnicach PO wobec przedsigbiorcow. Wystepowanie
niniejszych konstrukgji jest identyczne w obu programach. Pojawia si¢ tez rama
konsekwencji ekonomicznych, szczegélnie w materialach opisujacych tsunami,
skutki kryzysu ekonomicznego czy ograniczenia w przyznawaniu Polakom
kredytow. Tym samym, zasadne jest stwierdzenie, iz w ramach przedmiotowej
kwestii mozna dostrzec pewna powtarzalno$¢ ujmowania wydarzen z podobnej
perspektywy niezaleznie od rodzaju stacji telewizyjne;.

Nacechowanie emocjonalne informacji mozna bada¢ na kontinuum: pozy-
tywne — neutralne — negatywne, gdzie o wystgpowaniu okreslonej kategorii
decyduje uzycie okreslonych przymiotnikdw. Analizujac powyzsze informacje
mozna zauwazy¢, iz zmienng réznicujacg nie jest tyle samo medium, ale dzien
i charakter wydarzen, ktére sg przedstawiane w serwisach. Przyktadowo,
katastrofy, wypadki, ale tez rywalizacja partii politycznych eksponowana jest
w negatywnym stopniu. Jedynie réznice miedzy telewizjami mozna dostrzec
11 marca, gdzie na osiem informacji w serwisie TVN, dwie sa negatywne, trzy
- pozytywne i trzy — neutralne, co wydaje si¢ wynikiem zaskakujacym, biorac
pod uwage dominujace wydarzenie. W serwisie TVP na dwanascie materialow
siedem bylo negatywach, trzy — neutralne, a dwa - pozytywne, co wskazuje, iz
program mediéw publicznych w tym dniu byt bardziej nastawiony na ukazanie
tragedii kataklizmu, wzbudzenie silnych emocji, przeniesienie widzéw w rejon
tragedii.

Charakterystycznym elementem serwiséw sg hasta na pasku pojawiajacym
sie u dotu, badz z boku ekranu (,,0zdobnik”) w czasie prezentowanych wydarzen.
W, Faktach” s3 one z reguly bardzo zagadkowe (,, Towarzystwo emerytalne’,,,Pot
na pol’, ,Paczka z niespodzianky’, , Wszystko ptynie”), niewiele przekazuja, ale
powoduja zaciekawienie odbiorcy, przykuwaja jego uwage. W ,, Wiadomosciach”
hasta te sg bardziej czytelne, czgsto skladajg si¢ z dwoch czlondw. Pierwszy ma
z reguly charakter metaforyczny, a drugi - eksplanacyjny (,,Sledztwo smolenskie:
przestuchania w Rosji’, ,Nic nowego: ferie bez pociagdéw’, ,,Prawo taski: nerka za
wolnoé¢”,, Tsunami na gietdzie: Reakcja $wiata gospodarczego’, ,, Wszystko jasne
— pig¢ partii w Sejmie nowej kadencji”). Tym samym, w obu serwisach tytuly te
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majg okreslong forme, ktdrej celem jest wzbudzenie w widzach zainteresowania.
A to wpisuje si¢ w zasade potwierdzania oczekiwan odbiorcéw, ktdrzy lubig
kontrowersyjne informacje, chetniej je ogladaja, nawet jesli uwazaja kontrower-
syjno$¢ za wade mediow masowych. Ciekawym jest fakt, iz w ,,Faktach” mozna
zauwazy¢ brak hasel na pasku z relacji z tsunami i pierwszego dnia polskiej
prezydencji w UE. Pojawiaja sie one tylko w dwoch informacjach niezwigzanych
z tragedia w Japonii, co jest zlamaniem pewnego schematu, odstepstwem od
codziennej konstrukeji materiatow, a jednoczes$nie zwroceniem uwagi na wyjat-
kowos¢ wydarzenia. Natomiast w materiatach prezentowanych w dniu 10 kwiet-
nia w zadnym z serwiséw hasta si¢ nie pojawiaja. Ale za to mamy powtarzajacy
sie motyw: w ,,Faktach” — wrak Tupolewa, morze zniczy i polska flaga z kirem,
aw ,,Wiadomoéciach” - samolot na tle polskiej flagi i data 10.04.2010. Swiadczy
to, z jednej strony, o odejsciu od tradycyjnego schematu prezentacji przekazow;
z drugiej, o identycznym podejsciu obu redakeji, w postaci zastosowania grafiki
symbolizujacej to tragiczne wydarzenie.

W obu serwisach z reguly rola reportera jest ograniczona jedynie do zapre-
zentowania ,stand upu’, czyli komentarza wyglaszanego na poczatku, koricu badz
w $rodku materiatu. Cho¢ to ograniczenie jest jedynie pozorne, bo to reporter
w duzej mierze decyduje o selekcji watkow, ktore znajda sie w materiale. Co
wiecej, wiele z prezentowanych komentarzy ma ,,stosownie ustosunkowac widza
do tematu” Stuzg temu szczegdlnie ironiczne epitety na koncu materiatu. Nie-
rzadko reporter jest aktywnym uczestnikiem wydarzen. Ilustracja jest materiat
o stosowaniu wykrywaczy klamstw przez pracodawcéw w Rosji zatrudniajacych
nowych pracownikéw, w ktérym to reporterka ,, Wiadomosci” sama poddata sie
takiemu badaniu. O wiele wigksza jest rola dziennikarzy (zaréwno prezenterdw,
jak i reporteréw) w wydaniach serwiséw prezentujacych nagte, niespodziewane
wydarzenia. To oni jako pierwsi podaja tragiczne informacje, wprowadzaja
w nastréj powagi i grozy. Wyczerpujace dane podaja réwniez reporterzy. Ich
relacje sa o wiele dluzsze. Co wigcej, w materiale ,, Wiadomosci”, dotyczacym
podobnych kataklizméw w przesztosci, ekspertem jest dziennikarz Piotr Krasko,
ktéry opowiada o tsunami w Tajlandii, ktorego byt swiadkiem. Podobnie sytu-
acja wyglada w wydaniach specjalnych serwiséw, gdzie tylko z pozoru rola
dziennikarzy w analizowanych materialach sprowadza si¢ do obserwatorow
obchodéw i komentatorow, ktorzy poprzez faczenia na zywo opowiadaja widzom
o atmosferze, jaka panuje na miejscu. W rzeczywisto$ci wzmacniajg przekaz
poprzez powolne czytanie tekstu z promptera, powazny wyraz twarzy, intonacje.
W jednym przypadku dziennikarz staje si¢ tez $wiadkiem tragedii smolenskiej
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i niejako stanowi przyktad ,,spotecznego dowodu stusznosci’, kiedy prowadzacy
»Fakty” Kamil Durczok moéwi: ,,Andrzej Zaucha, po wypadku Tupolewa, tu
w Smolensku spedzil dlugie tygodnie. Teraz jest z nami i dzi$”. Wzmacnia to
wiarygodno$¢ przekazu i czyni reportera naocznym $wiadkiem przelomowych
chwil. W konsekwencji, w analizowanych materialach mozna zauwazy¢ podo-
bienstwo roli dziennikarza, ktéra zmienia sie, a wlasciwie wzrasta w zaleznosci
od powagi sytuacji, istotnosci informacji.

Bardzo wazne w ramach niniejszej analizy sa elementy obecne w warstwie
wizualnej, ktéra towarzyszy prezentowanym wypowiedziom. Jej celem jest
uwiarygodnienie tych wypowiedzi oraz ich zobrazowanie. W obu analizowa-
nych serwisach wystepuja podobne elementy wizualne. Przyktadowo, w dniu
8 stycznia, kiedy jednym z temat6w jest kruszenie kry na Wisle przez lodotama-
cze mamy zaprezentowanie wizualizacji pracy kutréw, co ma ulatwi¢ widzom
zrozumienie istoty problemu. Podobny cel przyswieca pokazaniu mapy Polski
z zaznaczonymi miejscowo$ciami oraz rzeka, gdzie ma miejsce kruszenie lodu.
Ciekawym zabiegiem jest rdwniez transkrypcja niektérych wypowiedzi czy
dokumentéw zaprezentowana na ekranie, co ma utatwi¢ odbidr przekazu (np.
w przypadku ujawnienia nagran z czarnych skrzynek prezydenckiego Tupolewa).
Aby dodatkowo go uwypukli¢ stosuje si¢ wytluszczenia pewnych cyfr, tak jak
w przypadku informacji o kruszeniu lodu. W tym przypadku serwisy obu stacji
wygladaja podobnie, by nie rzec, ze nawet identycznie. O wiele bogatsza i bardziej
sugestywna jest warstwa wizualna z relacji kataklizmu w Japonii. Zadne stowa
nie ukazalyby w tak wymowny sposob ogromu tragedii, jaka spotkata mieszkan-
cow Japonii, gdyby nie obraz. Réwniez podobne w obu serwisach zdjecia stuza
zaprezentowaniu obchodéw rocznicy katastrofy smolenskiej. Zblizenie na twarze
bliskich wyraza wszystkie emocje, ktérych nie da si¢ wyrazi¢ stowami. Wrazenie
robi tez wrak Tupolewa. Te same obrazy mozna dostrzec w obu serwisach z 1 lipca:
powiewajaca flaga Polski i UE, sztuczne ognie wystrzelone o pétnocy obrazujace
poczatek prezydencji. W konsekwencji, niezaleznie od serwisu i dnia emisji
mozna dostrzec wystepowanie okre$lonych form prezentacji tych samych tresci,
a w efekcie, istnienia rytuatéw medialnych zgodnie z koncepcja Rothenbuhlera.

Waznag role odgrywa réwniez warstwa dzwiekowa w postaci prezentowania
réznego rodzaju odgloséw uwiarygodniajacych przekaz. Dlatego w przypadku
relacji z kruszenia lodu na Wiéle istotne znaczenie ma glosny i przenikliwy dzwiek
kutréw. W materiatach z kataklizmu w Japonii warstwa dzwigkowa hiperbolizuje
prezentowane wydarzenia. Glosna, jednostajna muzyka wprowadza w nastréj dra-
matyzmu, poteguje emocjonalny odbiér informacji. Koresponduje ona z obrazem
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wdzierajacej sie na lad fali, zabierajacej ze sobg samochody, domy i ludzi. Wzmaga
tez wrazenia odbioru trzesienia ziemi, strachu os6b przebywajacych w biurach
czy swoich domach. Podobne emocje wywoluje tez wyczytywanie przez lektora
nazwisk ofiar katastrofy smolenskiej. Zalobna, spokojna, melancholijna muzyka
powoduje zadume, szczegolnie przy pokazaniu listy ofiar. Specyficzna, pelna
tragizmu muzyka pojawia sie tez w czasie pokazania ostatnich sekund lotu, co ma
wzmocnic¢ site przekazu. Taki sam efekt wywoluje dZzwiek syreny symbolizujacy
katastrofe. Zupelnie inny nastroj prezentowany jest w serwisach w dniu 1 lipca:
hymn UE, oklaski, okrzyki radosci. Warstwa dzwigkowa wzmacnia aspekt wer-
balny, niemalze identycznie w obu serwisach, dlatego w tym przypadku réwniez
mozna wnioskowa¢ o wystepowaniu rytuatéw medialnych.

We wszystkich analizowanych audycjach informacyjnych dostrzec mozna
obecno$¢ figur retorycznych. Nie sposdb wymieni¢ wszystkich, ale warto
zauwazyg, ze ich ilo$¢ wzrasta w zalezno$ci od tematu relacji i nacechowania
emocjonalnego. Przykladem sg relacje z kataklizmu w Japonii, czego ilustracja
s3 wypowiedzi w ,,Wiadomosciach™: ,,Mordercze trzgsienie ziemi’, ,Zawalit sie
$wiat”, ,,Ziemia zadrzata pod stopami’, ,,Gigantyczna fala’, ,Gospodarka Japonii
tonie i ptonie”, ,,Cioséw ponizej pasa’,,,Klamka juz zapadta’, a takze w ,,Faktach™
»Dramatycznych wydarzen’, ,runeta’, ,wdarta”,,porywajac’, ,plonace”, ,Mnostwo
pozaréw’,,,Ogromny wstrzgs’, ,Ostre opinie”. W trakcie relacjonowania wynikéw
wyboréw w serwisie TVP uslysze¢ bylo mozna:,, Tonacy statek z napisem SLD na
gwalt potrzebuje nowego kapitana” czy ,,Powyborcze sprzatanie w SLD”, a w ser-
wisie TVN:, samotnie polegl” czy ,,skltad nowej rzadowej druzyny”. W materiale
o zachowaniach Japonczykéw w czasie trzesienia dominuje partykula ,,nie”, aby
pokaza¢ odwage i spokdj ludzi, np. w ,, Wiadomosciach™ ,,Nie rzucali si¢ do drzwi,
nie wybiegali na ulice, nie krzyczeli ze strachu, nie panikowali [...]”. Powtarzanie
niniejszej partykuty ma wzmocni¢ przekonanie widzdéw, iz nardd japonski jest
odwazny, spokojny, opanowany. Ta specyficzna narracja ma umacnia¢ perswa-
zyjno$¢ przekazu. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku prezentacji przez
prezentera nieoficjalnych wynikéw wyboréw w ,,Faktach” z 10 pazdziernika:
»Jeszcze nigdy ci co rzadzili nie dostali od wyborcow kolejnej szansy, nigdy
jeszcze ten sam czlowiek nie byl premierem przez kolejng kadencje¢” Innym
przykladem jest wypowiedz Kamila Durczoka w serwisie z 10 kwietnia: ,,Szok,
ostupienie, bdl, przerazenie’, czy Piotra Kraski: ,,nie moglismy uwierzy¢ w to co
sie stalo. 10 kwietnia o 8.41 zawalil si¢ wtedy $wiat” lub Justyny Dobrosz-Oracz:
»Tak jak rok temu zabily dzwony, tak jak rok temu zawyly syreny...”. Charaktery-

>

styczne jest rowniez uzycie przymiotnikéw (,,roztrzaskal’, ,runeto’, ,,tragicznego’,
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»symboliczny”) czy epitetéw (,,zimy powiew’; ,,smolenski dramat”), ktére buduja
specyficzny kontekst wydarzenia, patetyczny nastroj, swoisty entourage dla pre-
zentowanych informacji. Tym samym, w ramach analizowanej kategorii mozna
réwniez zaobserwowac podobienstwa w sposobie relacjonowania wydarzen
przez dziennikarzy.

WNIOSKI

Powyzsza analiza wskazuje, iz sposob prezentacji informacji w serwisie, a takze
sam ich wybor wynika przede wszystkim z réznic co do wydarzen, jakie poja-
wiajg si¢ kazdego dnia w Polsce i na $wiecie. Mniejsze znaczenie ma natomiast
rozréznienie na poszczeg6lnych nadawcéw. Swiadczyé to moze o wystepowa-
nia zjawiska rytuatu medialnego w analizowanych programach. Cho¢ zakres
badanego materialu nie uprawnia do wyciggania wnioskéw na calg populacje,
to jednak wskazuje na pewne tendencje, ktére warto przestudiowa¢ w ramach
szerszych rozwazan.

W konsekwencji, mozna dostrzec uniformizacje przekazu odnoszaca si¢ do
aspektu budowy samej informacji (np. stosowanie wizualizacji, wykorzystanie
okreslonej ramy) niezaleznie od serwisu i jego wydania. Jednakze ze wzgledu
na dobdr informacji dostrzega si¢ pewne réznice w zaleznosci od dnia wydania.
W sytuacji braku spektakularnych wydarzen stacje tylko cze$ciowo skupity sie
na podobnych informacjach.

W czasie spektakularnych, ale nieoczekiwanych wydarzen, serwisy infor-
macyjne obu stacji byly do siebie podobne, zaréwno biorac pod uwage forme,
jak i tre$¢ przekazu. Ta ostania wynikala z obecnosci jednego wydarzenia,
ktére zdominowalo medialny dyskurs i bylo przedstawiane na rézne sposoby.
Identyczna forma przekazu wynikata z zastosowania podobnych elementdw:
wizualizacji, wypowiedzi tych samych osob. Dlatego w tym aspekcie mozemy
moéwié o istnieniu rytualéw medialnych przejawiajacych si¢ podejmowaniu
podobnych tematéw i form ich prezentacji.

Jednakze najsilniej wystepowanie rytualéw medialnych dostrzec mozna
w dniu zaistnienia wydarzen medialnych: obchodéw rocznicy, celebracji
waznego dla Polski wydarzenia, czy ogloszenia, co prawda nieoficjalnych, ale
jednak wynikow wyboréw. Po pierwsze, wynika to z faktu, iz zawarto$¢ przekazu
w analizowanych materiatach byla niemal identyczna, dotyczyla tego samego
wydarzenia, réwniez pozostale watki z nim zwigzane pokrywaly sie. W konse-
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kwencji, selekcja informacji odbywata sie wedtug tych samych regul. Po drugie,
sposdb konstrukcji informacji byt takze niemal identyczny. Materialy zawieraty
podobne elementy, uzywajac terminologii Agaty Matyskiej wystepowaty te same
rekwizyty: wypowiedzi, obrazy. Po trzecie, serwisy obu stacji silnie odwotywaty
si¢ do symboli, ktére wzmacnialy site przekazu. Zaleznos¢ ta wynikaé¢ moze
z faktu, iz w tym przypadku mamy do czynienia z wydarzeniami medialnymi,
do ktorych dziennikarze przygotowywali przez wiele dni, a w konsekwencji
kierowali si¢ okreslonymi determinantami i schematami wyboru oraz prezentacji
informacji.

Warto tez zauwazy¢, iz w takiej sytuacji przekaz medialny moze silnie oddzia-
tywa¢ na zycie zwyktych ludzi, ktérzy niezaleznie, jaki serwis wybiorg otrzymaja
podobne informacje, watki oraz sposéb interpretacji wydarzen. Tym samym,
rytual medialny rozumiany jako akt komunikacji wptywa na ich emocje, porzad-
kuje wiedz¢ na temat niniejszego wydarzenia. Wzmacnia réwniez wiez spoleczna,
gdyz odbiorcy majg szanse przezywac te same emocje co bezposredni uczestnicy
wydarzen. W konsekwencji, analiza potwierdzila réwniez wystepowanie rytuatéw
medialnych w trzech formach - o ktérych wspomina Rothenbuhler — wydarzenia
medialnego, rytuatéw w dziataniu mediéw i w mniejszym stopniu mozliwosci
rytualnego wykorzystania §rodkéw masowego przekazu przez odbiorcow.
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»Pycckuii medeedv”. Vicmopusi, cemuo-
muxa, nonumuxka, peg. O.B. P60, A. e
JTasapu, HoBoe /Iuteparypnaoe O603pe-
Hue, MockBa 2012, ss. 368.

Obraz niedzwiedzia jako symbolu zwia-
zanego z Rosja i rosyjskoscig do$¢ silnie
utrwalil si¢ w §wiadomo$ci samych Rosjan
oraz obywateli innych krajow. Odpowie-
dzi na pytanie o Zrédta powstania ,niedz-
wiedziej metafory Rosji’, 0 sposéb jej funk-
cjonowania w kulturach réznych narodéw
oraz o jej aktualne znaczenie we wspot-
czesnej Rosji staraja si¢ udzieli¢ autorzy
publikacji ,, Pyccxuii medsedn”. Vicmopus,
cemuomuka, nonumuxa. Praca zbiorowa —
wydana w prestizowym moskiewskim wy-
dawnictwie Novoe Literaturnoe Obozre-
nie — pod redakcja Olega Riabowa (Uni-
wersytet Panstwowy w Iwanowie) oraz An-
drzeja de Lazari (Uniwersytet Lodzki) jest
pierwszg interdyscyplinarng probg zbada-
nia tej tematyki.

O szerokim spektrum podejmowanych
badan informuje juz sam tytul ksigzki. Jed-
nak recenzowana publikacja przedstawia
spojrzenie na wizerunek Rosji-niedzwie-
dzia nie tylko z perspektywy politologicz-
nej, historycznej czy semiotycznej. Udziat
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badaczy z wielu panistw oraz spojrzenie na
»hiedZwiedzig metafore Rosji” w rdznych
kontekstach badawczych i kulturowych
zapewnia bowiem znacznie szerszy obraz
analizowanej problematyki.

Ksigzka sktada sie z trzech czeéci. Pierw-
sza z nich zawiera artykuly dotyczace funk-
cjonowania obrazu niedzwiedzia w ramach
roznych zjawisk kulturowych (Biblia i apo-
kryfy, heraldyka, folklor, wierzenia chlopow
na Syberii). Kalina Wojciechowska anali-
zuje wizerunek niedzwiedzia w Biblii oraz
apokryfach'. Autorka zauwaza, iz negatyw-
ne skojarzenia zwigzane z tg metaforg zde-
cydowanie przewazaja tam nad pozytyw-
nymi. Szczegélnie interesujace wydaje sie
takze utozsamienie zwierzecia podobne-
go do niedZwiedzia z Rosja, ktére — na sku-
tek uwspotcze$nionego odczytania proroc-
twa Daniela — mialo miejsce juz w pierw-
szej potowie XIX w. Od tego czasu Rosja
(lub pozniej: ZSRR) stata si¢ czestym desy-
gnatem biblijnych symboli.

1 K. BoitiiexoBcka, /Tomuiil 36eps u 06pasey; 3a-
6omnusocmu: 06pa3 medseds 6 Bubnuu u anokpu-
dax, [w:] ,, Pyccxuii medeedv”. Vcmopus, cemuomuxa,
nonumuxa, pes. 0.B. Pa60s, A. e JTasapu, Mocksa
2012,s. 11-28.
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Kolejne artykuly w tej czesci ksigz-
ki umiejscawiaja ,,niedzwiedzig metafo-
r¢” w kontekscie kultury Rosji/Rusi. Uwage
zwracaja wnioski ptynace z semantyki ob-
razow niedzwiedzia. Zwierze to od wiekow
cieszy sie szacunkiem mieszkancéw Rosji,
o czym $wiadczy¢ moze umieszczanie jego
wizerunku w herbach (juz od czaséw Iwana
Groznego), czy tez przypisywanie mu wia-
dzy nad $wiatem zwierzat (,,car zwierzat”).
Obraz niedzwiedzia trudno jednak zakla-
syfikowa¢ jako jednoznacznie pozytyw-
ny lub negatywny. Z jednej strony mogt on
bowiem symbolizowa¢ orez Bozego gnie-
wu, z drugiej za$ — ciemne, obce sily, ktére
zwycigzane sg z pomocg Boza2 Do podob-
nego wniosku dochodzi Iwona Rzepnikow-
ska, ktora wizerunek niedzwiedzia w rosyj-
skich basniach okresla jako ambiwalentny.
Zwierzeg to wystepuje z poczatku jako szko-
dliwy antagonista, pozniej za$ okazuje si¢
darczyncg (choc jest to typ przymusowe-
go darczyncy)®.

Druga czgs¢ ksigzki poswiecona jest
»niedZwiedziej metaforze” Rosji w kultu-
rach innych krajow. Artykuly zostaty uto-
zone chronologiczne, co ulatwia sledzenie
zmian zwigzanych z obrazem niedzwiedzia
na przestrzeni niemalze trzech stuleci.

Te czg$¢ recenzowanej publikacji otwie-
rajg dwa artykuly przedstawiajgce ,,rosyj-

2 Szerzej na ten temat zob. E. [Tuenos, Medsedu
8 CAPUHHOLL PyccKotl eepanvouxe: ceManmuia 00-
pasos, [w:] ibidem, s. 29-61.

3 WM. Kennnukoscka, Medsedv 6 pycckoil 8onuied-
HOLl cKaske: ICKU3 uccnedosanus npobnemot, [w:]
ibidem, s. 62-71.

skiego niedzwiedzia” w karykaturze euro-
pejskiej. Wasilij Uspienskij* podkresla, iz
ten wizerunek ma angielskie korzenie i to
wladnie angielscy karykaturzysci XVIII w.
utrwalili go w sSwiadomosci Europejczykow.
Zaréwno Uspienski, jak i Cykatow® zwra-
cajg uwage na czeste wykorzystanie zwie-
rzecia jako symbolu Rosji (o wiele czgst-
sze niz w przypadku innych krajow). Cy-
katow szereguje karykatury z ,,rosyjskim
niedzwiedziem” wedlug nastepujacych
tematoéw: ,,niedzwiedzie objecia’, ,midd
i pszczoly”, ,gospodarz/wladca’, ,,bartég”,
HKklatka’, ,flirt” oraz ,,w poscieli z niedzwie-
dziem” Wykorzystanie obrazu ,,niedzwie-
dzia-Rosji” w tak réznych kontekstach im-
plikuje szeroki zakres znaczen, jaki nadaje
sie temu symbolowi.

Czestotliwo$¢ wystepowania wizerunku/
metafory ,rosyjskiego niedZwiedzia” w sfe-
rze medialnej danego kraju wydaje si¢ by¢
uzalezniona od jego relacji z Rosjg/ZSRR
oraz geograficznej odleglosci od tego pan-
stwa. Iwan Garcia Sala — przywolujac przy-
ktad Hiszpanii - przekonuje, iz ,,niedZwie-
dzia metafora Rosji” wyjatkowo silnie uwi-
dacznia si¢ zagranica w sytuacji konfliktu,
zaostrzenia stosunkow z Rosja®. Wlasnie

4 B. Yenenckuit, Tunonoeus usobpaxceruil

«pycckux medeedeti» 6 esponetickoil kapuxamype
XVIII- nepsoti mpemu XIX seka, [w:] ibidem,
s. 87-104.

> ]I. lbikanos, «Pyccxuii medsedv» 6 esponeii-
cKoil kapuxamype 6mopoil nonosunvt XIX- navana
XX sexa, [w:] ibidem, s. 105-124.

6 YT Cama, Omeonocku medsexvezo poiuanus:
Poccuiickas umnepus xax Oenviii medseds 8 UCnan-
ckoti npecce, [w:] ibidem, s. 140-149.
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z powodu znacznej odleglosci geograficz-
nej od Rosji/ZSRR oraz nieczgstych sporow
politycznych, obraz Rosji wyrazany w kary-
katurze hiszpanskiej w duzej mierze opie-
ral sie na przedrukach z gazet zachodnio-
europejskich i rzadko stanowit odbicie re-
lacji hiszpansko-rosyjskich.

Odmienng sytuacje prezentuja artykuly
dotyczace wizerunku ,Rosji-niedzwiedzia”
w krajach sasiadujacych z Rosja/ZSRR,
znajdujacych sie w jej strefie wptywow lub
konkurujacych z nig na arenie mi¢dzyna-
rodowej. ,Niedzwiedzia metafora Rosji”
w tych panstwach wynika przede wszyst-
kim z bezposrednich relacji politycznych
z Rosjg (lub nawet wspolnej historii) i bar-
dzo czesto stuzy okreslonym celom. Zaréw-
no w polskiej karykaturze okresu miedzy-
wojennego’, jak i w karykaturze niemiec-
kiej® (lata 1914-1945) negatywny obraz
»Rosji-niedzwiedzia” tworzony byt w celu
utwierdzania wlasnej, pozytywnej tozsa-
moéci. Niedzwiedz byl wiec takze symbo-
lem Innego, barbarzyncy, za$ zadaniem cy-
wilizowanego, zachodniego kraju - zarow-
no w polskim, jak i niemieckim wyobraze-
niu - bylo stawi¢ mu czota. Polska karyka-
tura wykorzystywata w tym celu nowy ob-
raz barbarzyncy - bolszewika. Odpowie-
dzig na bolszewicki ateizm mogla by¢ tylko
idea przedmurza chrzescijanistwa. W nie-

" A. e Tasapu, O. Pa60s, JJéa medseds: zocydap-
CMB0 U HAPOO 8 NOTLCKOU MENBOEHHOLI KapuKamype,
[w:] ibidem, s. 150-166.

8 M. JKakoBcka, Mzo6paserue Poccuu-medseds:
6 Hemeykoli kapukamype 1914-1945 20008, [w:]
ibidem, s. 167-174.

mieckim wariancie byta to za$ idea obrony
kultury, cywilizacji przed wschodnim bar-
barzynstwem. Nie sposdb nie zauwazy¢, iz
w obu wypadkach ,niedZwiedzia metafora
Rosji” byta wykorzystywana jako usprawie-
dliwienie wojny i zachecanie do niej. Przed-
stawienie przeciwnika jako zwierzecia bylo
réwniez formg jego dehumanizacji.
Artykuly dotyczace wizerunku ,,Rosji-
-niedzwiedzia” w réznych krajach sa nie
tylko zrédlem wiedzy o ich stosunkach
z Rosjg, ale w niektdrych przypadkach -
do$¢ nieoczekiwanie — stanowig réwniez
interesujacy opis samoidentyfikacji da-
nych kultur i ich probleméw z tozsamo-
$cig. Oprocz przywolanych wyzej przykla-
déw Polski i Niemiec, warte uwagi s3 tak-
ze przypadki Czech, Stowacji i Bialorusi.
Adam Kola - w artykule dotyczacym ob-
razu ,Rosji-niedzwiedzia” we wspolcze-
snej czeskiej i stowackiej publicystyce® -
przekonuje, iz Czesi postrzegaja siebie jako
panstwo zachodnie, podczas gdy Stowa-
cy uwazaja swoj kraj raczej za most mie-
dzy Wschodem a Zachodem. Z kolei Iwan
Liewiasz wskazuje na Bialoru$ jako na po-
granicze migdzy kulturg europejskiego Za-
chodu i Rosjit®. Okazuje sig, ze dla funkcjo-
nowania wizerunku ,Rosji-niedzwiedzia”
w Bialorusi nie bez znaczenia sg takze bia-
toruskie ktopoty z wlasng tozsamoscia, do-
tyczace m.in. niejednoznacznie chrzedcijan-

9 A.®. Koms, Poccusi-medsedn 8 co8pemenHOl
uewickoll u cnosaykoil ny6nuyucmuxe, [w:] ibidem,
s.225-242.

10" 1. Jlesstt, Medeedn: Genopycckas unocmac,
[w:] ibidem, s. 251-273.
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skich tradycji, czy tez silnych polskich oraz
litewskich wptywéw kulturowych.

Te czg$¢ ksiazki konczy artykul Andrze-
ja de Lazarit, ktory probuje odpowiedziec
na pytanie: dlaczego Europa boi si¢ ,,rosyj-
skiego niedzwiedzia”? Wedlug niego euro-
pejski strach rodzi si¢ z powodu wyraznej
odmiennosci kultury i mentalnosci rosyj-
skiej. Rosja po raz kolejny okazuje si¢ by¢
niezrozumiatym Innym, ktéry funkcjonuje
wedlug odmiennych zasad. Europejskiemu
indywidualizmowi przeciwstawia ona roz-
ne odmiany kolektywnosci, racjonalizmo-
wi za$ — idee czerpigce z prawostawia. Laza-
ri zwraca szczeg6lng uwage na rosyjski sto-
sunek do prawa, przestrzeganie ktérego sta-
nowi fundament cywilizacji zachodnioeuro-
pejskiej. Jego zdaniem w Rosji weigz braku-
je rozpowszechnionego przekonania o ko-
niecznosci istnienia i przestrzegania pra-
wa, a prawa jednostki-obywatela ustgpuja
wobec praw narodu-kolektywu. Europa nie
przestanie si¢ ba¢ ,,rosyjskiego niedzwie-
dzia” dopoki nie zobaczy w nim europej-
skiego obywatela, ktory szanuje litere prawa,
w tym takze prawa jednostki. Czy taka sy-
tuacja kiedykolwiek bedzie miata miejsce?
Lazari ma nadzieje, ze tak. Powodem tego
optymizmu jest konieczno$¢ funkcjonowa-
nia rosyjskiego biznesu na arenie miedzyna-
rodowej w zgodzie z prawem miedzynaro-
dowym, ktére wywodzi si¢ z zachodniej tra-
dycji prawnej oraz sfowa Putina o potrzebie
wprowadzenia w Rosji ,,dyktatury prawa’

' A. ne Jlasapu, Ilouemy Espona Goumcst «pyc-
cK020 medseds»?, [w:] ibidem, s. 274-279.

Ostatnia cze$¢ ksigzki poswigcona zo-
stala problemom funkcjonowania obra-
zu niedzwiedzia jako symbolu narodo-
wego wspolczesnej Rosji. Zapotrzebowa-
nie na ,niedzwiedzig metafore¢” nie maleje,
a wrecz odwrotnie — zdaje si¢ rosngé. Mimo
oczywistych skojarzen o charakterze poli-
tycznym wizerunek niedzwiedzia zaczal
sie pojawia¢ takze w innych kontekstach.
Jego wykorzystanie w filmach, sztukach
plastycznych czy tez jako marki w handlu
$wiadczy o duzym potencjale tego symbolu.
Jednak - jak zauwaza Ludmita Kriwcowa -
takie rozpowszechnienie si¢ obrazu niedz-
wiedzia wynika mimo wszystko z politycz-
nej koniunktury?.

»Niedzwiedzia metafora” faczy si¢ tak-
ze z meskoscig. Problem ten poruszaja ar-
tykuty dotyczace cech osobowosci Borysa
Jelcyna w kontekscie tradycyjnej symboliki
zwierzecej®® oraz analizy specyfiki narodo-
wej meskosci i wladzy w komediach Alek-
sandra Rogozkina'*. Na ten aspekt zwraca
takze uwaga Tatiana Riabowa, ktéra opisu-
je zjawisko nowego typu rosyjskiej mesko-
$ci, reprezentowanej przez ,prawdziwego

12 JI. Kpusnosa, Medseds 6 nocmcosemcrom
uckyccmee: CeManmuika u npaemamuxa oopasa, [w:]
ibidem, s. 324-337.

13 M. Jlurosckas, C. Kponotos, Pyccxuii medeeds
U3 medsexncvezo Kpas: urnmeppepenyus mpaouyuoH-
HOIl 300CUMBOTUKY U NEPCOHATILHDIX CBOICING Ut~
HOCMU 8 penpe3enmayuu nepsozo npesudenma PO,
[w:] ibidem, s. 283-296.

14 A. PosenxonbM, V1. Caskuna, [enepan Tonmo-
2ut, Muxanviy u medseds (0c06eHHOCMU HAUUOHATD-
HOUl MYHeCmEeHHOCMU U 871ACHU 8 KOMeOUSX
A. Pozoxckuna), [w:] ibidem, s. 297-312.
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faceta/chtopa” (macTosmuit myxux)*. Po-
niewaz zestaw cech przypisywanych rosyj-
skiemu niedzwiedziowi w znacznym stop-
niu pokrywa si¢ z tym, ktdry jest charak-
terystyczny dla nowego modelu meskosci
w Rosji, to obraz ,,prawdziwego mezczy-
zny” coraz czgéciej pojawia si¢ razem z ob-
razem niedzwiedzia. ,Rosyjski niedzwiedz”
jest wiec wykorzystywany jako synonim dla
wyrazenia ,,prawdziwy facet/chlop”

Dalszy rozwdj ,niedzwiedziej metafory”
zalezy od wielu czynnikow i nie wydaje sie
by¢ wcale oczywisty. Waznym powodem ta-
kiej sytuacji sa skojarzenia, sens, jaki nadaje
sie wizerunkowi niedzwiedzia. Wspomina-
na ambiwalentnos¢ stanowi powazng prze-
szkode dla tego, aby z niedzwiedzia uczy-
ni¢ niepodwazalny symboli postsowieckiej
Rosji. Wyraznie pokazujg to badania Tatia-
ny Riabowej, ktora z perspektywy socjolo-
ga przeanalizowala amerykanskie i rosyj-
skie asocjacje zwigzane z obrazem niedz-
wiedzia. Zauwaza ona, iz dla Amerykanow
symbol ,,rosyjskiego niedzwiedzia” taczy
sie z o wiele wigksza liczba negatywnych
konotacji, niz ma to miejsce w przypadku
odpowiedzi Rosjan. Wyobrazenie o niedz-
wiedziej agresywnosci, sile i okrucien-
stwie (najczestsze odpowiedzi Ameryka-
n6w) zderza sie rosyjskim obrazem dobro-
dusznego i szczerego — cho¢ réwniez silne-
go! — ,Miszki” Zaréwno dla Amerykandw,
jak i Rosjan ,niedzwiedzia metafora” petni
okreslong funkcje. Nie sposéb jednak nie

15 T. Pabosa, Medsedv kak cumeon Poccuu: co-
yuonozutecxoe usmepenue, [w:] ibidem, s. 338-353.

zauwazy¢, ze wraz z mozliwymi zmiana-
mi w sytuacji spoleczno-politycznej w Ro-
sji »zapotrzebowanie” na rosyjskiego niedz-
wiedzia moze si¢ zmniejszy¢. Duzo bedzie
tu zaleze¢ od sytuacji Rosji na arenie mie-
dzynarodowej i jej relacji z Zachodem.
Ksigzka pod redakcjg O. Riabowa i A. de
Lazari jest pracg, ktérg mozna poleci¢ z co
najmniej kilku powodéw. Interdyscyplinar-
nos$¢ podejmowanych zagadnien czynig ja
interesujacg dla badaczy z roznych dziedzin
humanistyki. Wieloaspektowo zarysowana
problematyka uzmystawia istotnos¢ wize-
runku niedzwiedzia dla samych Rosjan,
za$ opis jego ewoluowania na przestrze-
ni ponad trzech wiekéw pozwala zrozu-
mie¢ ztozonos¢ i zmienno$¢ znaczen zwig-
zanych z tym symbolem. Publikacja doty-
czaca ,niedzwiedziej metafory Rosji” zwra-
ca na siebie uwage takze ze wzgledu na bar-
dzo dobry poziom naukowy prezentowa-
nych artykuléw. Wysokie wartosci poznaw-
cze tej pracy zostaly juz docenione w samej
Rosji*®, wypada wigc mie¢ nadziejg, ze takze
polski czytelnik zwrdci uwage na te — istot-
na z punktu widzenia zrozumienia kultury
i polityki wspotczesnej Rosji — prace.
B Lukasz Gemziak*

* Instytut Filologii Stowianskiej, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

16 Ksigzka w 2012 r. otrzymata nagrode 3. stop-
nia w kategorii ,Prace naukowe: monografia zbioro-
wa’ przyznawang przez Rosyjskie Stowarzyszenie
Nauk Politycznych (Poccuiickas acconmarus
HonmuTIYecKoit Hayku). Zob. Hayunuiii cosem PAITH
noosen umoeu xkouxypca 2012 eoda, http://rapn.ru
/2grup=1620&doc=4085, odczyt z dn. 19.02.2014.



274

Recenzje

Stefan Nastasescu, Politica externd ro-
maéneascd. Insemnadri, Editura Nicule-
scu, Bucuresti 2012, ss. 240.

W 2012 r. naktadem wydawnictwa Ni-
culescu w Bukareszcie ukazata si¢ ksigzka
Stefana Néstdsescu poswigcona rumunskiej
polityce zagranicznej. Autor zadedykowat ja
»polityce zagranicznej nowozytnej Rumu-
nii z okazji jubileuszu jej pottorawiekowe-
go istnienia, a takze tym, ktdrzy jej z odda-
niem i po$wieceniem stuzyli w ciagu ca-
tego tego okresu™. Jubileusz 6w odnosi si¢
do zjednoczenia w 1859 r. dwdch ksiestw
rumunskich - Motdawii i Wotoszczyzny -
w unie personalng pod wodzg Alexandru
Ioana Cuzy. Powstate wéwczas panstwo ru-
munskie uzyskato niepodleglos¢ od Turcji
w1877 r.

Urodzony w 1930 roku Nastdsescu jest
prawnikiem i pelnil funkcj¢ zawodowego
dyplomaty. Pracowat w rumunskim mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych w latach
1956-1990. Pelnil miedzy innymi stuzbe
w ambasadach w Londynie, New Delhi i Pe-
kinie. Pracowal takze w ONZ.

»Rumunska polityka zagraniczna. Notat-
ki” podzielona jest na trzy czesci. Pierwsza
poswigcona jest konceptualnym aspektom
dotyczacym rumunskiej polityki zagra-
nicznej. Z kolei w drugiej autor koncentru-
je si¢ na ogodlnych teoriach interesujacych
z punktu widzenia polityki zagranicznej

1 S. Nastasescu, Politica externd romdneascd. In-
semndri [Rumutiska polityka zagraniczna. Notatki],
Bucuresti (2012), dedykacja na poczatku ksiazki.

kraju Karpat. Trzecia czgé¢ ksigzki omawia
stanowisko Rumunii wobec wybranych za-
gadnien miedzynarodowych: integracji eu-
ropejskiej i bezpieczenstwa na kontynencie,
stanowiska Rumunii wobec konfliktu bli-
skowschodniego, a takze rozbrojenia nukle-
arnego oraz problemu terroryzmu.

Nistdsescu we wstepie obiecal, ze nie be-
dzie meczyt czytelnika nowomowg (,,drew-
niang mowg, limbd de lemn), ktora byla
w powszechnym uzyciu przed 1989 r., ale
takze w pewnym stopniu i po tej dacie?. Na-
lezy przyzna¢, ze autor stowa dotrzymal.
Mimo niektérych sformufowan teoretycz-
nych, przypominajacych 6w specyficzny
sposob wyrazu, ksigzka napisana jest jezy-
kiem jasnym, zwiezlym i czytelnym. Umoz-
liwia to czytelnikowi jej sprawne przyswo-
jenie.

W pierwszej czgsci autor wyjasnit, dla-
czego w tytule znalazlo si¢ okreglenie ,,ru-
munska polityka zagraniczna’, a nie ,,poli-
tyka zagraniczna Rumunii”. Otz stwierdzit
on, iz postrzega rumunsky polityke zagra-
niczng jako siegajaca bardziej w glab histo-
rii niz istnienie nowozytnego panstwa. Ma
ona mianowicie starozytne grecko-dackie
korzenie, a nastepnie siega rzymskiej pro-
wincji Dacja, hospodarstw rumunskich,
zjednoczonych ksiestw, Krélestwa Rumu-
nii, panstwa komunistycznego i wreszcie
Rumunii po roku 1989, Jest prawem auto-
ra wyrazanie takich opinii. Niemniej moz-
na by polemizowa¢, czy rzeczywiscie przez

2 Tbidem,s. 12.
3 Ibidem,s. 11.
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cale dwa tysigce lat, do ktorych si¢ on od-
woluje, istniata jaka$ nieprzerwana ni¢ po-
lityki zagranicznej omawianego terytorium.

Wyjasniajac istote zagadnienia Naste-
sescu zaproponowal nastgpujaca defini-
cj¢: ,Rumunska polityka zagraniczna jest
emanacjg geniuszu politycznego rumun-
skiego ludu, wyrazona przez jej uprawnio-
nych, niekiedy znamienitych twércow, dla
stawienia czola wyzwaniom geograficz-
nym, geopolitycznym i geostrategicznym
w obszarze karpato-dunajsko-pontyjskim
przez dwa tysigce lat istnienia tego ludu™.
Nastepnie autor sprecyzowal, ze ,celem ru-
munskiej polityki zagranicznej jest zapew-
nienie ochrony prawowitych intereséw na-
rodowych ludu rumunskiego™. Kazdy z ele-
mentow tej definicji zostal wyjasniony bar-
dzo szczegdélowo. Aby zapewni¢ ochrone,
Rumunia dysponuje szerokim wachlarzem
instrumentéw, ktére nie sg sprzeczne z pra-
wem miedzynarodowym, lecz sg zalecane
w dokumentach stanowigcych zrédto tego
prawa®. Interesy, ktérych ma chroni¢ ru-
munska polityka zagraniczna sg wielora-
kiej natury, ale wszystkie s3 ,,ftundamental-
ne” i zwigzane z jednoscig i integralnosciag
panstwa oraz ogélnym dobrobytem narodu.
Nistesescu wymienit dluga liste tych inte-

4 Politica externi romaneasca este emanatia
geniului politic al poporului roman, exprimatd de
factorii sai abilitati, uneori ilustri, pentru a face fatd
confruntirilor sale geografice, geopolitice §i geostra-
tegice, in spatiul carpato-dunareano-pontic de exi-
stentd bimilenard a acestui popor’, ibidem, s. 15.

° Ibidem,s. 17.

6 Ibidem,s. 17.

resOw zastrzegajac, ze nie jest ona zamknie-
ta’. Ich ,,narodowy” charakter wskazuje, iz
nie s to interesy grupowe, lecz posrednio
lub bezposrednio dotycza wszystkich oby-
wateli®. Okreslajac interesy jako ,,prawowi-
te” autor podkrelil, ze opieraja si¢ one na
prawie. Nie sg rezultatem przypadku, czy-
jej$ dobrej woli czy gwaltu®. ,,Lud rumun-
ski” Nastesescu rozumie jako Rumundéw
mieszkajacych zaréwno w kraju, jak i za
granica™.

Dalej autor stwierdzil, ze instytucjami,
ktére formutujg i w ostatniej instancji apro-
buja wytyczne polityki zagranicznej, s3 par-
lament i prezydent!*.

Nastesescu wymienil trzy cechy charak-
teryzujace rumunska polityke zagraniczna:

1) jest ona szkolg. Wykorzystuje do-
$wiadczenia historyczne wlasne i in-
nych panstw;

2) posiada swoj styl. Zespot skladnikow,
artykulacji i aktoréw tworzacych ja
dziala w harmonijnej, wzajemnej re-
lacji;

3) jest realistyczna. W ocenie proble-
matyki miedzynarodowej bierze pod
uwage sytuacje, rzeczywistg, a nie te,
ktorg chciataby widzie¢®2.

Na bazie tych trzech cech polityka zagra-

niczna Rumunii jest zobowigzana w sposob

7 Ibidem,s. 24.
8 Ibidem,s. 24-25.
9 Ibidem,s. 27.
10 Thidem, s. 27.
11 Ibidem,s. 16.
12 Ibidem, s. 29-32.
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rozwazny i odpowiedzialny zarzadzac sytu-
acja geopolityczna®®.

W swoich rozwazaniach autor dokonat
rozrdznienia miedzy polityka zagraniczna
a dyplomacja. Ta pierwsza zwigzana jest
z dziedzing strategii politycznej, ta druga
za$ — z taktyka. Polityke zagraniczng opra-
cowuje si¢ na dlugi, a przynajmniej na sred-
ni okres. Zachowuje ona wazno$¢ i nie ule-
ga jakimkolwiek fluktuacjom i wahaniom.
Z kolei nad dyplomacja pracuje si¢ w krot-
kim lub co najwyzej $rednim okresie. Jest
ona bardziej elastyczna i bardziej przysto-
sowalna do zmiennych wydarzen na scenie
miedzynarodowej'.

Autor wymienil niezbedne cechy typo-
wego dyplomaty rumunskiego: znajomos¢
miedzynarodowego prawa publicznego
(legislacja ONZ, UE, OBWE) i miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego; znajo-
mo$¢ struktury gléwnych organizacji mie-
dzynarodowych; obeznanie w geografii po-
litycznej kontynentéw, stosunku sit i soju-
szy migdzynarodowych; znajomos¢ histo-
rii wlasnego kraju oraz historii powszech-
nej, w szczegolnosci Europy i Ameryk; do-
bre opanowanie gléwnych etapéw rozwo-
jui centrow cywilizacji europejskiej; wie-
dza o gléwnych szkotach muzycznych; po-
stugiwanie si¢ przynajmniej dwoma jezy-
kami obcymi w mowie i pi$mie; posiada-
nie nienagannych manier (ubiér, gesty, spo-
s0b chodzenia, zachowanie przy stole, spo-
sOb bycia w towarzystwie migdzynarodo-

13 Tbidem,s. 35.
4 Tbidem, s. 36-37.

wym - relacje przyjacielskie, ale nie ,,tanie
lub paradne spoufalanie si¢”; ostatnie sto-
wo powinno naleze¢ do wychowania, a nie
do temperamentu); znajomo$¢ sztuki kon-
wersacji — unikanie ostentacyjnych wyra-
z6w, zamiast arogancji albo pokory - natu-
ralnos¢ i godnos¢; ched ciaglego ksztalcenia
si¢ i umitowanie zawodu'.

W drugiej, najkrotszej czesci opracowa-
nia Nastesescu opisat kilka koncepcji, ktore
musza by¢ brane pod uwage w analizie po-
lityki zagranicznej Rumunii:

1) teoria stref wptywow,

2) teoria wylacznej dominacji,

3) teoria wojny prewencyjnej,

4) teoria praw nabytych,

5) koncepcja symetrii i rownowagi,

6) teoria prozni wladzy.

Warto zauwazy¢, Ze w rozwazaniach na
temat poszczegolnych zagadnien miedzy-
narodowych w czeéci trzeciej autor wielo-
krotnie powolywal si¢ na owe koncepcje
i przedstawial, w jaki sposdb znalazty one
swoje miejsce w rzeczywistych procesach
i wydarzeniach.

Nistasescu wyszed! z zalozenia, ze Ru-
munia jest krajem matym, a nie $redniej
wielkosci. Jego zdaniem, decyduja o tym
kryteria oceny. Wprawdzie wedlug tych ilo-
$ciowych kraj Karpat niezle wypada w roz-
nych klasyfikacjach - na przyktad pod
wzgledem wielkosci terytorium jest sidd-
my w Unii Europejskiej. Jednak w statysty-
kach uwzgledniajgcych aspekty jakosciowe

15 Ibidem, s. 48-49.



Recenzje

277

Rumunia plasuje si¢ zazwyczaj na jednym
z ostatnich miejsc w UE™S.

Wedltug autora waznym aspektem, kto-
ry nie moze zosta¢ pominiety przez kazde-
go, kto chce realistycznie postrzega¢ geopo-
lityczne uwarunkowania Rumunii, jest fakt,
ze aktualne terytorium panstwa zawsze, po-
czynajac od rzymskiej Dacji, znajdowalo si¢
na peryferiach wielkich centréw panstwo-
wych i cywilizacyjnych Europy. Miejsce Ru-
munii bylo na skraju imperiéw zachodnich
(rzymskiego, frankijskiego, austriackiego),
wschodniego (rosyjskiego) i potudniowego
(bizantynskiego, a potem otomanskiego).
Obecnie kraj zajmuje ,,przestrzen ekstre-
malnie wschodnig” Unii Europejskiej. Zda-
niem Nastesescu, nalezy bra¢ pod uwage
i nie lekcewazy¢ konsekwencji geopolitycz-
nych tego potozenia Rumunii jako bastionu
granicznego na przestrzeni wiekow'’.

Pomijajac dos$¢ oczywiste wywody na te-
mat stanowiska Bukaresztu wobec integra-
cji w ramach Unii Europejskiej, konfliktu na
Bliskim Wschodzie, rozbrojenia i nieproli-
feracji broni atomowej, a takze problemu
terroryzmu, w ksigzce nie zabrakto omo-
wienia stosunkéw Rumunii z dwoma istot-
nymi aktorami sceny miedzynarodowej —
Rosja i Stanami Zjednoczonymi.

Zdaniem Nistesescu, kwestie sporne
w stosunkach z Federacjg Rosyjska to wciaz
niezalatwiony zwrot rumunskiego skarbu
narodowego wywiezionego do Rosji w cza-
sie pierwszej wojny Swiatowej w celu ochro-

6 Tbidem, s. 99-100.
17" Ibidem, s. 79-80.

ny przed panstwami centralnymi, a takze
sprawa Besarabii, czyli Republiki Motdowy.

Autor wyrazit zdumienie, dlaczego poli-
tycy rumunscy, ktérzy zdecydowali o prze-
wiezieniu skarbu do Rosji, nie wiedzieli, ze
tego, co raz ,trafia w rece wladz carskich
i ich nastepcow”, nie jest juz oddawane ,,in
secula seculorum” Nie wzieli oni pod uwa-
ge, ze pokrewienstwo rumunskiej krolowej
Marii z rodzing carskg nie ma znaczenia,
ani tez, ze w obliczu nadciagajacej rewolu-
cji wywozili skarb ,,w najbardziej niepew-
ne miejsce w Europie jesli nie na $§wiecie™®.
Zreszty, zdaniem autora, podobnie niema-
drze jak w kwestii skarbu postapily rumun-
skie wtadze komunistyczne oddajac Zwiaz-
kowi Sowieckiemu Wyspe Wezy na Morzu
Czarnym, o ktérg pdzniej Rumunia proce-
sowala si¢ z Ukraing w Miedzynarodowym
Trybunale Sprawiedliwosci*®.

Na marginesie mozna wspomniec, Ze
Nastesescu przy okazji pochwalil wiadze
polskie, ktére skarb narodowy w 1939 r.
przewiozly przez Rumunie do bezpieczne-
go Londynu. Zapobiegly tym samym, aby
dostat si¢ on do rak ,jakiego$ nieprawdo-
podobnego przyjaciela”. Autor po$wie-
cit dos¢ spory fragment zagadnieniu zwro-
tu skarbu. Skonstatowat przy tym, ze rzady
rumunskie, acznie z tymi komunistyczny-
mi, do dzi$ bezskutecznie podnosza wobec
Rosji te kwestie?!.

18 Ibidem, s. 104.
19 Tbidem, s. 104.
20 Tbhidem, s. 104.
21 Tbidem, s. 104-105.
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W odniesieniu do drugiej z wymienio-
nych spraw spornych, Néastesescu wyraz-
nie powtorzyl, ze ,Rumunia nie ma zamia-
ru anektowa¢ Republiki Motdowy” Wedlug
niego praktykowany przez inne panstwa
»model aneksji” nie nalezy do ,sfery zain-
teresowania rumunskiej polityki zagranicz-
nej”. Domagat si¢ jednak, zeby ludno$¢ Mot-
dowy sama, bez niczyjej ingerencji, zdecy-
dowala, czy chce przynaleze¢ do bloku azja-
tyckiego, czy tez do Europy i jej cywiliza-
cji, z ktora juz jest zwigzana ,,przez rumun-
sko$¢ ludu i tacinskosc¢ jezyka, przez sposéb
zycia, kulture i mentalno$¢ typowo europej-
ska, w tym rumunskg™?.

Nastesescu powotal si¢ na stowa Bil-
la Clintona, ktéry podczas wizyty w Bu-
kareszcie w lipcu 1997 r., po tym, jak Ru-
munia nie zostala zaproszona do cztonko-
stwa w NATO, powiedzial w Bukareszcie,
ze moze ona odgrywac role facznika mie-
dzy panstwami Europy i Rosja. Niemniej,
zdaniem autora, bedzie to mozliwe dopiero,
gdy Bukareszt zacznie utrzymywacé normal-
ne stosunki nie tylko ze strong zachodnig,
ale tez i ze wschodnig?®. Warunkiem nor-
malizacji stosunkow z Rosja jest uregulo-
wanie kwestii spornych - ,,definitywna eli-
minacja skutkéw paktu Ribbentrop—Molo-
tow, zwrot rumunskiego skarbu i inne”.

Ewolucje stosunkéw rumunsko-ame-
rykanskich w kierunku $cistego sojuszu
w ostatnich latach Nastesescu uznat za

22 Tbidem,s. 122.
2 Tbidem,s. 116.
24 Ibidem,s. 116.

normalng i nienoszaca znamion wyjgtko-
wosci. Stosunki te wpisuja si¢ w polityke za-
graniczng stale dazaca do zapewnienia bez-
pieczenstwa w formach dozwolonych przez
prawo miedzynarodowe oraz do ochrony
fundamentalnych rumunskich interesow.
Autor zwrdcil uwage, ze rumunskie kregi
polityczne dostrzegty te uwarunkowania.
Opozycja wraz z rzadem stworzyly wspol-
ny front promujacy konsolidacje stosunkéw
z USA, a opinia publiczna w calosci go po-
parta®. Wedtug Nastesescu, obecnie, kie-
dy UE zbudowana jest ,na ruchomych pia-
skach’, fakt ze Waszyngton stoi na skale, jest
uspokajajacy dla rumunskiej dyplomacji®.

Mimo ze nie pretenduje ona do bycia ca-
tosciowym opracowaniem omawiajacym
w szczegole kazdy aspekt, ksigzka niewat-
pliwie jest warta przeczytania jako synte-
za sytuacji Rumunii na scenie miedzynaro-
dowej. Oprdcz tego mozna tu znalez¢ cieka-
we anegdoty i spostrzezenia na temat histo-
rii, dyplomagiji, polityki zagranicznej i pra-
wa miedzynarodowego. Mozna tez napo-
tka¢ w niemalym stopniu kontrowersyj-
ne tezy — na przyklad te, iz okoto roku 800
imperium Frankéw w praktyce sprawowato
wladze ,,od Atlantyku po Wiste™".

Poza tym dostrzegalny jest slad trzydzie-
stopigcioletniej stuzby Nastasescu w dyplo-
macji komunistycznej Rumunii. Podtrzy-
muje on szeroko rozpowszechniong w cza-
sach komunizmu teze, Ze Rumunia odrzu-

25 Tbidem, s. 168-169.
2 Tbidem, s. 170.
27 Ibidem, s. 79.
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cita w swojej polityce zagranicznej takie
koncepcje, jak ,,specyfika systemu” (deose-
birile de sistem) oraz konieczno$¢ dopaso-
wania sie do zachowan narzuconych z ze-
wnatrz i do dyktatu jakiegokolwiek ,ka-
ftana” (cdmagsd de fortd) w rodzaju Ukla-
du Warszawskiego. Jego zdaniem Buka-
reszt nie zaakceptowal rozpowszechnione-
go w zagranicznych kregach konceptu ,,su-
werennosci wzglednej” (suveranitatea rela-
tivd). Nastesescu napisal, ze nalezy wzia¢
pod uwage, Ze ,,niewiarygodne otwarcie
rumunskiej polityki zagraniczne;j” pocia-
galo za sobg jednocze$nie ,wielkg odwa-
ge” 1 ,ogromne ryzyko . Tytulem komen-
tarza mozna jedynie zaznaczyc, ze w kwe-

28 Tbidem, s. 9-10.

stii,,niezalezno$ci” i otwartosci rumunskiej
polityki zagranicznej istnieja rézne opinie.
Tym niemniej ksiazke Nastasescu nalezy
poleci¢ kazdemu, kto interesuje sie polity-
ka zagraniczng kraju Karpat. Tym bardziej,
ze wlasnie mineta pottorawiekowa roczni-
ca istnienia tego panstwa jako aktora sce-
ny migdzynarodowej.

B Krzysztof Olszewski*

" Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodo-
wych, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.






